
 

102 

 دانشور
 رفتار

 

  

  

  

  

  

 ۲۴/۱۰/۸۴ :دريافت مقاله  

ارسال به داوران :  

۱ (۸/۱۱/۸۴  

۲ (۸/۱۱/۸۴  

۳ (۱۴/۶/۸۵  

۴(۱۴/۶/۸۵  

دريافت نظر داوران :  

۱ (۶/۲/۸۵  

۴ (۱/۷/۸۵  

ارسال براي اصلاحات :  

۱ (۱۹/۲/۸۶  

دريافت اصلاحات :  

۱ (۱۱/۴/۸۶  

ارسال به داور نهايي :  

۱ (۱۸/۴/۸۶  

دريافت نظر داور نهايي :  

۱ (۳/۷/۸۶  

۱۴/۷/۸۶:  پذيرش مقاله  

  

  

  

  

  

  

Scientific-Research 
Journal of 

Shahed University 
Fifteen Year  

No. 29 
2008 

 

   پژوهشي- دوماهنامه علمي
  دانشگاه شاهد

   دوره جديد- دهمپانزسال 
  29شماره

  1387 تير

D
an

es
hv

ar
 (

R
af

ta
r)

 S
ha

he
d 

U
ni

ve
rs

it
y/

 1
5th

 y
ea

r/
 2

00
8/

 N
o.

29
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
مي

 عل
امه

اهن
دوم

-
تار

 رف
شور

 دان
شي

ژوه
 پ

 /
هد

 شا
گاه

انش
د

 /
ير 

ت
87 /

ال 
س

پانز
هم

د
 /

اره
شم

 
29  

ــلاحات ادار ــدر ا ياص ــيتحل: راني ــر يل  ب
   دولتيساز كوچك

  

  2يبه عباسي طو 1* فردييدكتر حسن دانا :سندگانينو

  

  ت مدرسيار دانشگاه تربياستاد.  1
  يت دولتيري مديدوره دكتر يدانشجو. 2

*E-mail: danayee_m.bina@yahoo.com 

  

  دهيچك
 ي متعدد ي راهكارها ياد تحول در بخش دولت    جي ا يها ي از استراتژ  يكين به عنوان    ي نو يت دولت يريمد

 در ي اصـلاحات ادار يها ي، محور استراتژ ين استراتژ يجا كه ا   از آن . است ها قرار داده    دولت يفرارو
 ي نظـر  ي به مبان  ي اجمال ي نگاه  از ن مقاله پس  يدر ا .  است ي آثار آن ضرور   يران قرار گرفته، بررس   يا

م كـه   يده ي پاسخ م  سؤالن  ي به ا  يلي تحل يكردينه با رو  ي زم نيران در ا  ين و تجربه ا   ي نو يت دولت يريمد
ران موفق بوده   ين در ا  ي نو يت دولت يريك مد ي از اقدامات استراتژ   يكي دولت به عنوان     يساز ا كوچك يآ

  . دارديبي تركيجيت از نتايها حكا افتهي. ريا خياست 
  

  ي، بخش دولتييززدا، تمركيساز ين، خصوصي نويت دولتيري، مديساز كوچك :هاي كليدي واژه
  

  

  

  

  

  

  

  
  

  
  

  

  
  

  

  مقدمه
 كه اغلـب    يبخش دولت  اتدر دو دهه گذشته، موج اصلاح     

 ـ يريمد«به عنوان     ـ از آن    »ني نـو  يت دولت  در  شـود،  ي م ـ ادي
 توســعه ي عــضو ســازمان همكــاري از كــشورهاياريبــس

 در يه دار ي سـرما  يهـا   مـدل  يساز ادهيپ با هدف  ياقتصاد
در طور خاص  ه و بافتي  گسترشي جهان اقتصاديها طيمح
 واضـح   يهـا  ه سنجه ئ ارا .]2و1[ با قدرت دنبال شد      ايتانيبر

 دولت، كاهش   يساز عملكرد، عدم تمركز، تعهد به كوچك     

http://daneshresan.com/
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 بـه   يـي ف اجرا ي وظا يرذا و رقابت، واگ   يينه، بازارگرا يهز
 ـگ كار بهمه مستقل،   ي ن يواحدها ت يري مـد  يهـا  سـبك  يري

(Contracting Out) يسـپار  مـان ي، بـه پ يوصصبخـش خ ـ 
و  

ــصوص ــاز يخـ ــايسـ ــبه ي و سـ ــول شـ ــانر اصـ   يبازرگـ
 (Quasi Commercial)

ت يريمدن نوع ي ايها يژگياز جمله و 
  ].4و3[ است

 ـ نظ ،يمـشكلات  يبه عنوان نوش دارو    يتيري مد وةي ش نيا ر ي
طور ه  و بييپاسخگو ه خدمات،ئ در ارا، ضعفييعدم كارا

نـه  يزم در ها  دولتيقبل يها  به شكست نسبت  واكنش يكل
ن تحـولات   يتـر   از برجـسته   يك ـي به عنوان    يرشد اقتصاد 

. ]7و5،6[ ه اسـت   مطرح شد  يدولت  در اداره امور   يللالم نيب
ــ ــترد يب ــ نظردي ــه جدي  در يرات اساســييــك تغ محــر،دي

 از دولـت رفـاه      گذار ي برا ييمبنا ، بوده يدولت يها سازمان
  . شود ي قلمداد م دوميبعد از جنگ جهان

ت يري مـد  ي اصـول و مبـان     يبررسن مقاله پس از     يدر ا 
 ـا يهـا    به رگه  ين، با نگاه  ي نو يدولت ت در  يرين نـوع مـد    ي

ت يري مـد  يي اجرا ي از سازوكارها  يكيران،  ي ا يبخش دولت 
 ـ دولـت تحل   يسـاز   كوچك يعني ،ني نو يدولت جـه  يو نت ل  ي
 ـ در ا  يسـاز   كوچـك شود كه    ي م يريگ ران چنـدان مـورد     ي

 ـيرت ترك به صـو   شده   ينيب شياستقبال نبوده و اهداف پ      يب
  .است محقق شده

  
  ني نويت دولتيريمدك يتئور يمبان

ــسر ــدعيمف ــد  انين و م ــف م ــيريمختل ــويت دولت  ني ن
ن ين دكتـر  ي متفاوت ا  ياه بر جنبه  ]14، و 13،12،11،10،9[
 ـو هر   د كرده   يكأت  يرينـه ارائـه تـصو     يدر زم هـا      آن ك از ي

  .اند دهكرن تلاش ي نويت دولتيريواضح از اصول مد
(Songtoas) سونگتواز     ت يري مد يادار اصول اصلاحات

  :كند ي مر خلاصهي زپنج محوردر ن را ي نويدولت
 ك دولت از بنگاهها، يف دولت و تفكيف مجدد وظايتعر

 و ارائـه  يت كلان اقتصاد مل ـ   يريدن دولت بر مد   كرمتمركز  
  .يخدمات عموم

 ـ يهـا   مجدد سازمان  يساختارده  نـه كـردن    ي بـا به   ي دولت
 يي، بهبود كاراي خدمات عموميساز چك، كويساختار ادار
  .اداره امور

 و كـاهش  ي امـور عمـوم  ت ادارهي كـردن مـسئول   ييعقلا 
  .ييف در چارچوب پاسخگويتداخل وظا

 ت ي وضعبراساس ي دولتيها ت اصلاح اداره سازمانيهدا
  . هر منطقهياقتصاد و توسعه اجتماع

 15[  اداره اموري برايجاد چارچوب استاندارد قانونيا[.  
 ـ اصـل ز 4 شو همكـاران (Kolthoff)  وفتكول ر را بـه  ي

  :كنند ي من ارائهي نويت دولتيريه مديعنوان اصول اول
 ـ پول بـه زعـم    اسـت كـه      يـي گرا تيري مد :اصل اول   تي

(Pollit)
   :  از استعبارت 
 يرويده؛ ن يچيپ يها  ي فناور يريكارگ ه؛ ب ييش كارا يافزا

 ـ دق ي؛ اجـرا  يور جاد بهـره  يكار منظم به منظور ا     ق نقـش   ي
 .يا ت حرفهيريمد

 بــر كنتــرل ين مبتنــي نــويت دولتــيري مــد:اصــل دوم
  .مي كنترل مستقيم به جايرمستقيغ

  :ن اصل عبارتند ازي ايها يژگيو
ض ي و تفويخودگردان د بريكأت؛ تيفيبهبود مستمر در ك

د بر قراردادها و    ي مناسب؛ تاك  ي اطلاعات يها ستميار؛ س ياخت
 و  ينده بر بازرس  يد فزا يكأرد؛ ت ؛ سنجش عملك  يبازار محور 

  .نظارت
 ـ تولي مهندس ـيها كي بر اتخاذ تكن  ي مبتن :اصل سوم  د ي

  .  استي در بخش دولتيصنعت
 د دارديكأ بر بازار تي مبتني بر تقدم همكار:اصل چهارم

]18[.  
ت يريمـد ن يتـر كلفـه شـكل دهنـده د      ؤ م  هفت زينهود  

  : است ان كردهير بيرا به شرح ز يدولت
از نظـر   : ي در بخـش عمـوم     يا هحرف ـت  يريمداستقرار   -1

ــ ن بــري نــويت دولتــيريول مــدهــود، بعــد ا الكنتــرل فع 
 كـه قـدرت را در       يران عـال  ي توسط مد  ي دولت يها سازمان

ن بعــد، عبــارت يــ از ايلــيتمث. د دارديــكأدســت دارنــد، ت
 (Let Managers Manage) »ت كننـد يريران مـد يد مديبگذار«

در  يا  هت حرف ـ يري به مد  كند كه  ي م ن امر مشخص  يا. است
 .]6[ از استيسطح بالا ن

 يابزار مهم برا: واضح عملكرد يها استانداردها و سنجه -2
 و  نيمع ـداشـتن اهـداف     ،  يا ت حرفـه  يريمـد  مدل   ياجرا

 ـ جينتـا د بر   يكأت، ت ي موفق يها شاخص ـتوجو  ،  ي كم  ه بـر   ي
. اسـتفاده از منـابع اسـت   قبال  در   تر  شي ب يي پاسخگو يمبنا
ش ي متمركز است كه با گراييها يج و خروجينتان امر بر يا

رت يمغـا ) ي سـنت  ياداره امور عمـوم    (يبه تمركز بر ورود   
 . داردياديز

http://daneshresan.com/
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 ـ يها سازمان يها   بر كنترل ستاده   تر  شي ب ديكأت -3  و  ي دولت
 ـها از طر كنترل: نيت كارآفر يريمد  ـ نظييسـازوكارها ق ي ر ي
 ـر  برنامه و عملكرد، برنامه    يزير جهدبو  و   بلنـد مـدت    يزي
 ـگ ي م ـ صـورت ك سازمان   يت استراتژ يريمد ت يريمـد . ردي

د ي متمركز است كه سازمان با     يريك بر اهداف متغ   ياستراتژ
بـر  تمركـز   . ابـد يدست  ها     آن  به ريار متغ يط بس يك مح ي در
به سطوح   راني كه مد  ا است ن معن يند به ا  ي فرا يجاج به   ينتا
 . توجه دارندتر شي بنييپا

بزرگ  يها  وزارتخانه: يتك واحدها در بخش دول    يتفك -4
ــي و ــابق، بـ ــه سـ ــهـــدف تفكا كپارچـ ــدهايـ  يك واحـ

 ـ ي به واحدها  ياتيعمل ي از واحدها  يگذار يشم خط  ي مبتن
 ـتفكها     آن  عملكرد مستقل  يابي هدف ارز  بابر محصول     كي

 .شوند يم

: ي در بخــش خــدمات عمــومتــر شي بــجــاد رقابــتيا -5
 ـ از طر  يدر بخش دولت   اصول بازار    يريكارگ هب  ـق تفك ي ك ي

 ـت تـدارك از تول    ايعمل  بـه   ي از ورود  فنـاوري انتقـال   (د  ي
 كـاهش   يبـرا دكنندگان مختلف   ين تول ي، رقابت ب  )يخروج

 .استفاده است  قابليو بهبود استانداردهاها  نهيهز

 ـا: يت بخـش خـصوص    يري مـد  يهـا  د بر سبك  يكأت -6 ن ي
وه خـشك   ي ش ـ ي دورشدن از اصول اخلاق    يبه معنا ها    دهيا

، يده ـ  در استخدام و پاداش    يريپذ  به سمت انعطاف   يدولت
 كه بر  است   يستگي بر شا  يپرداخت مبتن و   عملكرد   يابيارز
 در بخـش    يت بخش خصوص  يري موفق مد  يابزارهاق  يتزر
 .دارد تأكيد يدولت

 در اسـتفاده از     ييباط و صرفه جـو    انض بر   تر  شي ب ديكأت -7
ش انضباط كاركنـان،    يم، افزا يمستق يها  نهيكاهش هز : منابع

ر ي، محدودكردن ساها هياتحاد يها ر برابر خواستهمقاومت د
تر از همه   و مهميبخش خصوص يها نهيدر حد هزها  نهيهز
 .]17و16 [ارتباطات اطلاعات و فناوري يريكارگ هب

 آثـار  يز با بررس ـين (Hays and Kearney) يرنيز و كيها
 ـ يري در مـورد مـد     شدهمنتشر  ـ اصـل ا   5ن  ي نـو  يت دولت ن ي

  :ر ارائه كردنديكرد را به شرح زيرو
  كاهش اندازه دولت: يساز كوچك -1
 در  يت بازرگان يري اصول مد  يريكارگ هب: ييگرا تيريمد -2

  دولت
افـت  ي به در  يريم گ يتر كردن تصم   كينزد: ييتمركززدا -3

  كنندگان خدمات

 ـحـذف د  (يـي زدا يبوروكراس -4  يبازسـاز ): يسـالار  واني
  ندهاي فرايج به جايد بر نتايكأدولت با ت

 ـت تول يهدا: يساز يخصوص -5 د كالاهـا و خـدمات بـه        ي
له يوس هد كالاها و خدمات ب    يتول (يسسات دولت ؤرون از م  يب

 .]18) [يردولتي غيها شركت

 به ني نويت دولتيريك مدي تئوريها ان چارچوبيدر م
ن يدر ا . تر باشد   كامل ينريز و ك  يرسد چارچوب ها   ي م نظر

ه عنــوان ك بــيــن چــارچوب تئوريــمقالــه بــا قــراردادن ا
ن ين صرفاً به اولي نويت دولتيريتر مد چارچوب نسبتاً كامل

 ، اندازه دولت متمركـز شـده      يساز  كوچك يعني ،محور آن 
 اندازه  يساز  كوچك يف و مبان  يث از مفهوم، تعر   ضمن بح 

 ـ موفق ،نه پرداخته ين زم يران در ا  يدولت به تجربه ا    هـا و    تي
  . ميكن ي ملي آن را تحليها شكست

 
   يساز كوچك

 ت مـشكلا  ها به علـت مواجهـه بـا        دولتر،  ياخ دههدو  در  
   يمـــي عظيهـــا  متعـــدد بـــا چـــالشي و ادارياقتـــصاد

  لات يتــــشك. شــــدند مواجــــه اداره امــــور خــــوددر 
 و از هـدف      لازم برخوردار نبـود    ييكارااز   ها م دولت يحج

ــل ــي ، خـــودياصـ ــان  خـــدمتيعنـ ــردم و يرسـ    بـــه مـ
   ي دولـــت در كـــشورها انـــدازة. دور مانـــدجامعـــه 

ــف بـ ـ ــرد  يمختل ــد ك ــد لازم رش ــه همـ ـ  وش از ح   ن يب
 ـت  يرينظام مـد  ن مربوط به اداره     يمخارج سنگ ل  يدل  يدولت

   .كــردن كــشورها وارد يــ بــر بودجــه ا ياديــفــشار ز
   ارائـــــه وةي مـــــردم ازشـــــيتينارضـــــان يهمچنـــــ

ــ ــصاديخــدمات دولت ــشكلات اقت ــاد ي موجــب اي و م ج
بر علاوه  . است هدش ي در اداره امور عموم    يمشكلات اساس 

 ،ي و گروه  يحد و حصر باند    يب يها  ل استخدام يدل هبن،  يا
 ،هـا برآوردن  يدتريبراساس جد . ديگردم  ي حج يبخش دولت 

 ـ ي از كاركنـان بنگاههـا     يم ـيك سوم تـا ن    يحداقل     ي دولت
(State Owned)

  بـه كـار مـشغولند   يگونه سودآور ربدون ه 
]21[.  

  را خوديساختارهااند   تلاش كردهها اساس دولت نيبرا
 ي به واحـدها   يگري تصد يها تيال از فع  ي برخ يبا واگذار 

 ـ يسـاز  ي خصوص قياز طر  يا حت يمستقل و    مـان  يا بـه پ   ي
 ـل ظرف  شك در يياي مزا ،دادن  ـ جد يهـا  تي  ـ  ي  يد و حكمران

 و جبـران فقـدان      هـا   نـه ي پوشـش هز   ي به عبـارت   –مطلوب
  .]22[  كسب كنند-ت دولتيظرف

http://daneshresan.com/
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  يساز كوچكمفهوم 
 ي مختلف ـ يهـا  دگاهي د يساز كوچكدر مورد معنا و مفهوم      

ــده  ــه ش ــت ارائ ــ. اس ــاحبنظران در تعريبرخ ــ از ص ف ي
 دارنــد تأكيــد ي انــسانيرويــه كــاهش ن بــيســاز كوچــك

ــر .]26و25[  ــ بـ ــر كاسـ ــاس نظـ (Casio) وياسـ
 1993در  

 ـشده مشاغل    يزير  حذف برنامه  يساز  كوچك  هـا  ا پـست  ي
 ـطرا خروج افـراد از      ي شامل انفصال از خدمت       و ستا ق ي

  .]27 [شود يره نمي غ ويبازنشستگ
(Chan) چان

 ـ را كاهش، تقل   يساز  كوچك 1990در    ل، ي
 يها تي كردن حجم و قلمرو فعال     اثربخشا ساده و    يحذف  
 فيتعرها   آنيداخل يها  و برنامهيسسات دولتؤا ميدولت  

ند شامل كاهش منـابع     ين فرا ي موارد، ا  يكند كه در برخ    يم
  .]24[  استي انسانيروي مانند بودجه و نيمصرف

(Cammeron) كــامرون
 را مجموعــه يســاز كوچــك 

 ،يتيريك ابزار مد  يكند كه به     ي م ي تلق ي سازمان يها تيفعال
ل شده و هـدفش  ي تبدي و هم خصوص  يهم در بخش دولت   

 مجــدد يمهندســ و يور بهــرهش يهــا، افــزا نــهيكــاهش هز
ــدهايآفر ــت ي كــارين    ،فيــن تعريــ در ا.]29و28[ اس
ــد يفرا ــژي وي دارايســاز كوچــكن ــا يگ ــ زيه   : ر اســتي

  شـود   ي م ـ  منجر بـه كـاهش تعـداد كاركنـان         ، است يعمد
 و انتقال كاركنـان بـه       يبازنشستگ يها  با استفاده از برنامه   (

ــشها ــي غيبخ ــار،)يردولت ــازمان ييا ك ــ س ــسه را ؤا مي   س
 ـمهـا     نـه ي كنترل هز  قياز طر   ـ و در نها   ،سـازد  ي م ـ سري ت، ي
 ـ انجـام كـار بـا ن       يندهايفرا    را  تـر   كـم   كـار و منـابع     يروي

  .به دنبال دارد
(Kettel) كتل

: سدينو ي م ني چن يساز  كوچكح  يدر توض  
 كوچك كردن اندازه بخش يعني ساده، ي هدفيساز كوچك

 ـ را تعق  يدولت  ـ تاكت اي از   هكنـد و مجموع ـ    ي م ـ بي  يهـا  كي
 ـدادن كل  ست از انجام   ا مشخص و معلوم دارد كه عبارت       هي

عـداد   كـاهش ت ي بـرا ياس ـياقدامات قابل قبـول از نظـر س      
بـه  . دولت و تعـداد كاركنـان      يها  نهيها، سطوح هز   سازمان

 بـه واسـطة فـشار شـهروندان         يسـاز   كوچـك ،  ياعتقاد و 
 يدولت يها نهي بر دولت است كه خواهان كاهش هزيناراض
 ـ در ا  عمـده  يها  روش. هستند  ـا  بـر  نـه، ين زم ي ن فـرض   ي

ار ي بسي دولتيها ل در سازمانيف و ميزان حي كه ماستوارند
 ـا بـر . گرفته شود ها     آن يد جلو يت و با  اد اس يز ن اسـاس   ي
، يســاز يبــازار، خــصوص  شــبهي ســازوكارهايريكــارگ هبــ

 ـ  ؤ م  مجدد يده سازمان ت قائـل   ي و محـدود   يسـسات دولت

 ـ قابـل توجـه در ا      يشدن به اندازه دولت از راهكارهـا       ن ي
  .]30 [راستا هستند

 بـه   يسـاز   كوچـك ز معتقدند كه    ياپلبام و همكارانش ن   
شود كه بـه بهبـود عملكـرد و          ي م  اطلاق يماتمجموعه اقدا 

. شود ي م منجري انسانيروينة ني سازمان و كاهش هزيياكار
 يسـاز   كوچـك ج مـورد انتظـار از       ين افراد، نتـا   يبه اعتقاد ا  
، تــر  كــميروكراســونــة ســرانه، بيكــاهش هز: عبارتنــد از

تــر،   ســهليتــر، ارتباطــات ســازمان عي ســريريــگ ميتــصم
  .]31[ بهتر سازمان يور هرهبو  تر شي بينيكارآفر
 يسـاز   كوچـك  به   ي متعدد يكردهاين اوصاف رو  يبا ا 

 :وجود دارد

(Downsizing Approaches) يساز كوچك يكردهايرو
   

توان اشاره كرد عبارتند  ي منهين زمي كه در ايكردهايرو
  : از
ــاز كوچــــك. 1 ــوان تغيســ ــه عنــ ــ بــ ــتييــ   ر جهــ

(Downsizing As Reorientation): ــت ــا  دولـ ــهـ  ايـ
كننـد و   ي م ـيسـاز   كوچـك  كـه اقـدام بـه        ييها مانساز

 ـ ي مح ـ يساز هدفشان متعادل  ط ي بـا مح ـ    خـود  يط درون
در . كنندر جهت را اتخاذ     ييكرد تغ يد رو ي است با  يرونيب
 نه تنها مـسائل را بـا        كند ي م كرد سازمان تلاش  ين رو يا

چـه در     بلكه به آن   ،م كند يتوجه به نحوه انجام امور تنظ     
هـدف   .كنـد  ي م رد، توجه يصورت گ از است   يگام اول ن  

مد و  اك ساختار مؤثر، كار   ير جهت  اتخاذ     ييكرد تغ يرو
 ـل و تعر  يد با تحل  يجد  ـمورأف مجـدد م   ي ت و جهـت    ي

 .]31[ است  سازمانك فعلياستراتژ

ــك. 2 ــاز كوچـــ ــوانيســـ ــه عنـــ ــي همگرا بـــ   يـــ
(Downsizing As Convergence): بـه  يـي كرد همگرايرو 

 بلكـه   ،كنـد  يشـاره نم ـ  در سازمان ا   يا  ر عمده ييچ تغ يه
ه افراد  يكرد، كل ين رو يدر ا . خواستار بهبود مستمر است   

 ـ مـشاركت دارنـد و ا  يسـاز  كوچكسازمان در   ن امـر  ي
 ـ ن يت عال يريت مد ي مسئول صرفاً در كـل سـازمان     . ستي

 ـارد كه عملكرد سازمان     يگ ي م ن احساس شكل  يا  لئادي
 .  بهبود وجود داردي براييست و همواره فضاين

 ـرات در كل  يير جهت، تغ  يي تغ كرديدر رو   يهـا   ه حـوزه  ي
ــســازمان رخ ــ ي م ــد، ول ــانيده ــه  ي زم    يســاز كوچــكك

ــاز طر ــيق همگرايـ ــورتيـ ــ صـ ــگ ي مـ ــرد تغيـ   رات ييـ
ــدر  ــه روش ت ــوزهيجيب ــا  در ح ــازمان   يه ــب س   منتخ

 . رديگ ي مصورت
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ف، ي مثال وظـا   ي خرد، برا  ي در سطح سازمان   ييهمگرا
لزم مـشاركت   شود و مـست    ي م ندها بهتر اجرا  يمشاغل و فرا  

با .  هستنديساز ر كوچكيثأ است كه تحت تيعتر افراديوس
د بهبود مستمر   كريك رو ي اتخاذ   ي برا ن حال كل سازمان   يا

سـت در    ا ت ممكـن  يري مـد  كهيدر حال  شوند ي م ختهيبرانگ
  . ندك تلاش يساز  و اهداف كوچكيجاد جهت كليا

 بـه عنـوان     يسـاز  عمـده كوچـك    يهـا   تي از مز  يكي
 يست كه مجموعه سازمان در بهبـود دائم ـ        ا ني ا ييهمگرا

   كــــه ي ســــازمانني بنــــابرا وكنــــد ي مــــمــــشاركت
 ـگ ي م ر جهت بكار  يي به عنوان تغ   را يساز كوچك  يـد د با ري

 را دنبال   ييكرد همگرا يوط به رو   مرب ارب تج يطور متوال  هب
  . ندك

 مجدد كل سـازمان     ير جهت، طراح  ييكرد تغ يهدف رو 
ت ساختار  ي تقو ييكرد همگرا يه هدف رو  ك  ي در حال  ،است

 كردن مدا كاريق تلاش مداوم براي از طري كنونيو استراتژ
  .]31[سازمان است 

 يسـاز   كوچـك   به ميكه سازمان تصم   يزمانبه هر حال    
 از  بايـد  كنـد  ي م ـ  انتخـاب   كـه  يكـرد ي هر رو   در رد،يگ يم

 اپلبـام و   .نـد مناسـب اسـتفاده ك     يها  يا استراتژ ي ياستراتژ
 ــ ــا بررس ــارانش ب ــ ادبيهمك ــه  اتي ــوط ب ــسترده مرب  گ

 ـ متداول را به شـرح ز      ي سه استراتژ  يساز  كوچك  ر ارائـه  ي
  : كنند يم

 كاهش ياستراتژ: ي انسانيروي كاهش ني استراتژ-الف
  است كه  ييها ن انتخاب سازمان  ي اول  كه غالباً  ي انسان يروين

مـدت بـا اثـر      كوتاهيحل كنند، راه  ي م يساز  كوچكاقدام به   
 شـامل انتقـال كاركنـان،       شـود و   ي م ـ يع تلق ـ ي و سر  يفور

 ـ موقـت از كـار و ترغ       يد، بركنـار  ي، بازخر يبازنشستگ ب ي
 ـ. كاركنان به خروج از سازمان است       ـ يهمچن  ييجـا  هن جاب

 ـا داوطلبانه، اخراج همـراه بـا كار       ي ياجبار اخـراج  و  ،  يابي
 هستند كه ييها ر روشي از جمله سا،يابيبدون كمك به كار

 ـهـر   . شوند ي م  كار استفاده  يروي كاهش ن  يدر اجرا  ك از  ي
ت از كاركنان را به همراه ي كاهش حمايها به نوع ن روشيا

 ـ، ا )1994( به اعتقاد كامرون  . دارد   در تمـام     ين اسـتراتژ  ي
 و منـابع    ي اساس ـ يسازمان و بدون توجه به حفظ مهارتها      

كمبـود  « يشود كه منجـر بـه نـوع        ي م  اعمال ياتي ح يانسان
 ـشا  منتـزر . ]26 [شـود  يم ـ» (Competency Enemia) يستگي

(Mentzer)
 يرويكند كه هنگام كاهش ن ي مشنهادي پ1996در  

كسان با سطوح مختلف كاركنان، ي برخورد ي، به جايانسان

ن روش كاستن از تعداد كاركنان، آن است كـه          يتر اثربخش
د از سازمان كنار گذاشته شوند، آگاهانه و بـا          ي كه با  يافراد

  .دقت انتخاب شوند
، ين استراتژ يهدف ا :  مجدد كار  ي طراح ي استراتژ -ب

 كاهش تعداد كاركنان اسـت كـه        يكاهش حجم كار به جا    
 يجي تدر شود و با حذف    ي م يمدت تلق  اني م يك استراتژ ي

، واحدها و كـاهش سـاعات       مراتب ف، سطوح سلسله  يوظا
  .ديآ ي م به اجرا دريكار هفتگ

 آن  ين اسـتراتژ  ي ا يهدف اصل :  نظاممند ي استراتژ -ج
 نـده ي كـه در آ    جاد شود ي ا نانين اطم ياركنان ا است كه در ك   

 نخواهـد   يكـرار  ت  به شكل مستمر و    ي انسان يرويكاهش ن 
 را به ساده كردن همه يساز كوچك ،مند نظامياستراتژ. بود
 ـ از جملـه   ، سـازمان  ي و واحـدها   يكـار  يهـا   نهيزم ن يمأ ت

ــواد اول  ــدگان م ــكنن ــدهايه، فراي ــين ــ، بازاري طراح ، يابي
 ـتول يها  روش   تمـام سـازمان مـرتبط      يور كل ـ د و بـه ط ـ    ي

 بـر   تكيـه ر وضـع موجـود،      يي بر تغ  ين استراتژ يا. سازد يم
  اجـرا توجـه دارد  و بـر         ي مناسب برا   زمان نييعفرهنگ، ت 

  .كند ي متأكيد بلندمدت يامدهايپ
 ـگر ن يكـد ي الزاما مستقل از     ين سه استراتژ  يا  بـا   .ستندي

م به   كه اقدا  ييها سازمانن همه، كامرون معتقد است اكثر       يا
 اسـتفاده از    يكننـد بهتـر اسـت بـه جـا          ي م ـ يساز  كوچك

قـرار  اسـتفاده   را مـورد     يك اسـتراتژ  ي ،مختلف يها  نهيگز
  .دهند

 ي منافع چند  ،ي انسان يرويكاهش ن ها،   ين استراتژ ياز ب 
 جمع و جور كردنتوان به  ي مبه همراه دارد كه از آن جمله

(Shrinkage)
بـه  ع سازمان، جلب توجه همه همكـاران        يسر 

 ـنه عمل ي در هز  ييجو رفهت نامطلوب سازمان، ص   يوضع ات ي
 ـالعاده ز   و جلب توجه فوق    روزمره مانـده  ياد كاركنـان باق   ي

، اشاره ي بعدينيب شيقابل پ يها رات و كاهشيينسبت به تغ
  .كرد

 يامدهاي پ يساز  كوچك ي استراتژ ني ا ، بر  اين با وجود 
 ـ كـاهش ن   ي كه استراتژ  يزمان. ز مترتب است  ي ن يمنف  يروي

 ـگ ي م  مورد توجه قرار   يانسان  از قبـل مـشخص      رد، غالبـاً  ي
شـوند، چـه    ي م ـ از سازمان حـذف يشود كه چه افراد  ينم

 و  سـت از دسـت بدهـد       ا  را سـازمان ممكـن     ييها مهارت
 از  ج حاصـل  يكنند، نتا  ي م كه كاركنان سازمان را ترك     يزمان

 ـافـزون بـر ا    .  چگونـه خواهـد بـود      يبعد منابع انـسان    ن، ي
ملكرد سازمان و دهندة سوء ع  نشانيساز چككو ياستراتژ
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 و  ين است و از دسـت رفـتن وفـادار         ر اثربخش بودن آ   يغ
 ـن ترت يبد. تعهد كاركنان را به همراه دارد       و  يـي ب فردگرا ي

بر سازمان حكمرفـا    » ما«و  » سازمان «يبه جا » من«دگاه  يد
مـدت از   ست سازمان در كوتـاه     ا اگرچه ممكن . خواهد شد 

 ي به اعتقـاد برخ ـ    ي ول ،مند شود   بهره ي انسان يرويكاهش ن 
(.Bruton Ana et al)  و همكارانش چون بروتون،رانصاحبنظ

  
ان سـازمان خواهـد   يافع در بلندمدت به ز  ن من ي، ا 1996در  
  .دبو

 ـ كـاهش ن   ي به جـا   نيبنابرا  هـا  ، سـازمان ي انـسان يروي
 يهـا   ي در چارچوب خط مـش     يگريد يها  نهيتوانند گز  يم
 ـنة ن ينند كه هز  ب ك ي تعق ي انسان يروين ، روان  ي انـسان  يروي

د، كاهش  يجد يها   استخدام ساختنات، متوقف   يكردن عمل 
تـر كـردن سـاعات كـار          كاركنان و كوتـاه    يايا حذف مزا  ي

  .  از آن جمله استيهفتگ
 ـ تجد يها استراتژ   كه سازمان  يزمان  كـار را    يد طراح ـ ي

 ـ قادر خواهند بـود بـه دل       اتخاذ كنند، معمولاً    ـل در اخت  ي ار ي
ن يبا ا . ش دهند ي خود را افزا   يياتر، كار  ن ساختار ساده  داشت

ــه، ا ــهم ــتراتژي ــاهين اس ــرفاً  كوت ــدت ص ــيي تغم  در يرات
  محــدود را موجــبي از ســازمان و در حــدييهــا بخــش

 ـگرات گسترده و فرا   يثأن، ت يشود و بنابرا   يم  بـه دنبـال     يري
   . نخواهد داشت

 جهـت   يگـر ي د يز به سـازوكارها   يشمندان ن ير اند يسا
كنند  ي م اشارهي به طور خاص در بخش دولت    يساز  كوچك
  :  هستندي انسانيروينه و نيبه دنبال كاهش هزها   آنكه اكثر

 ـ اخت يق بازنشستگ ي از طر  ي انسان يرويل ن يتعد -1  و  ياري
 جبران خـدمت،    يها ش از موعد، منع استخدام، طرح     يپ
 بـا هـدف     يد، آموزش مجدد شـغل    ي بازخر يها استيس

 ـ و غ  ي خـصوص  نـان بـه بخـش      انتقـال كارك   ليتسه ره ي
 .]33و32[

 ـپرداخـت نظ   يهـا   يمش اصلاح خط  -2 ر كـاهش حقـوق     ي
 يالعاده شغل ا و فوقيش دستمزد و مزايكاركنان، منع افزا

 يهـا   نـه ين هز و پرداخت كارانه با هدف محـدود كـرد        
 .]32[دستمزد 

 ي اساس ـ ين و محورها  ي نو يت دولت يري مد ،به هر حال  
 ـ در ا  ودا كرده   يپ اشاعه    مختلف يآن در كشورها    ـران ن ي ز ي

ل ي تبـد  ي غالب در اداره امور عموم     ي به نگاه  ين نگاه يچن
  .ميپرداز ين موضوع ميدر ادامه به ا. است شده

  رانين در اي نويت دولتيريتجربه مد
حه در  ين لا يب اول ي، با تصو  ي انقلاب اسلام  يروزيپس از پ  

 خود را در قالب ،ني نويت دولتيريمد يها  رگه1361سال 
 يلات كـلان دولـت جمهـور      ين و اصلاح تشك   يطرح تدو 

  .نشان داد راني اياسلام
جـاد نظـام    يان ضـرورت ا   ي با ب  ياصل سوم قانون اساس   

 بـه طـور     يرضـرور يلات غ ي مطلوب و حذف تـشك     يادار
 يلات به عنـوان اصـلاح نظـام ادار   ي به اصلاح تشك   يضمن
دهد كـه در دو      ي م ها نشان ين اساس، بررس  يا بر . دارد تأكيد

ن طرح و اصلاح    ي نسبت به تدو    مقطع پنج، در   هه گذشته د
  :است شدهلات كلان دولت اقدام يتشك
  1361حه اول؛ در سال يلا
  1362 در سال حه دوم؛يلا
  1372حه سوم؛ در سال يلا
  1376حه چهارم؛ در سال يلا
  1378حه پنجم؛ در سال يلا

 يح اول و دوم، در اجرايبراساس مستندات موجود، لوا
 بر الزام دولـت     ي مبن يم اسلا يب مجلس شورا  قانون مصو 

 ي اسـلام  ي جمهـور  يلات ادار يكطرح نظام تش  «ن  يبه تدو 
 ـز عـلاوه بـر الـزام تكل       يحه سوم ن  يلا. دشم  ي تنظ »رانيا ف ي

 ياز، توسط سازمان امور استخدام    يل احساس ن  يفوق، به دل  
ت يري كه در ساختار كلان مد     يراتييو با توجه به تغ    (دولت  

 يآمـده در قـانون اساس ـ   عمـل  صلاحات بـه ل ايكشور به دل  
ن يتدو) جاد شده بودي ا68ران در سال  ي ا ي اسلام يجمهور

  .شد
ح فوق  ي لوا ي به عملكرد دولت در اجرا     ي كل يدر نگاه 

ح اول تـا سـوم فاقـد پـشتوانه و        ي لـوا  كهشود   ي م مشخص
  در مورد نقش و ساختار دولـت بـوده و بـه          يت كاف يجامع

 يي اجرا يها ارات دستگاه ياختف و   يم وظا ي تنظ ،لين دل يمه
  .رفته استي موجود صورت پذادامه روند در قالب عمدتاً

ح مذكور، حذف   يم لوا ي مورد توجه در تنظ    يمحور اصل 
 ـ تجم ي و تـا حـدود     ي، تكـرار  يف مواز يوظا ف يع وظـا  ي

ــانس در  ــمتج ــد ي ــتگاه واح ــودهك دس ــش و   وب ــه نق ب
 ـ دولت، حدود مداخلـه آن و ن       يها تيمورأم  يز چگـونگ  ي

 ـنـه اعمـال حاكم    يف دولت در زم   يام وظا انج  و اعمـال    تي
لازم بـه ذكـر اسـت، در سـال          . است  پرداخته نشده  يتصد

ــصو 1366 ــا ت ــد ي ب ــانون تع ــل نيب ق ــسانيروي  در ي ان
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 گردد كه   ي طراح يلاتيد تشك ي مقرر گرد  ي دولت يها دستگاه
  .]34[ن قانون باشد يمطابق با ا
 يبند طبقهشده در  كرد اتخاذي رو،ح مذكوريم لوايدر تنظ

 دولت بوده و    »تيموضوعات فعال «ف دولت براساس    يوظا
در سـال   . اسـت   توجه شـده   تر   كم ف دولت يت وظا يبه ماه 
 ـ ين لاي و قبل از تدو   1368 ن برنامـه توسـعه   يحه سـوم، اول
ران، بـا   ي ا ي اسلام ي جمهور ي و فرهنگ  ي، اجتماع ياقتصاد

 اقتصاد كشور و بـا در نظـر گـرفتن           يت كل يتوجه به وضع  
 كـه تـا سـال       شـد ن  يها تدو  تينات و منابع و محدود    امكا

  .]35 [افتي ادامه 1372
 ـ ا يريگ  از اهداف و جهت    يبخش نـه  ين برنامـه در زم    ي

 دولـت عبـارت     ياصلاحات، در بخش بودجه و وضع مـال       
لات دولت در چـارچوب     يدن نظام تشك  كر ياست از منطق  

 يهـا   نـه ي هز ي و كاهش بار مال    ي و منابع مال   يف قانون يوظا
ف موجود بـه بخـش      ياز وظا  يا  ق انتقال پاره  ي از طر  تدول
  .يردولتيغ

 برنامـه اول،  يهـا  استي س ي در اجرا  زي ن 1372در سال   
ژه يو هو ب ها     از وزارتخانه  يلات برخ ير در تشك  ييموضوع تغ 

اصـول  . ديب گرد يلات سازمان برنامه و بودجه تصو     يتشك
ــش   ــتحكام بخ ــذكور اس ــلاحات م ــا ياص ــه وظ ف و يدن ب

 از  يري همگون و متجانس در سازمان و جلـوگ        يها تيفعال
 ـ ا يدر راسـتا  . ف بـود  يتكرار و تداخل وظـا      ،اسـت ين س ي

 ـ كه فعال  ييواحدها  مـشترك داشـتند، ادغـام و در      يهـا  تي
ر واحدها بود،   ي قابل انتقال به سا    ها،  ف آن ي كه وظا  يموارد

  .منحل شد
 ي و فرهنگ  ي، اجتماع ي توسعه اقتصاد   دوم برنامهقانون  

 شروع و خاتمه آن 1374ز از ساليران ني ايم اسلايجمهور
 ـ كـلان ا   يف ـياهـداف ك  .  بـود  شده ينيب شي پ 1378سال   ن ي

اصـلاح  : بودر ي به شرح زيبرنامه در بخش اصلاحات ادار 
 كشور در جهـت تحقـق       يي و قضا  يي، اجرا يساختار نظارت 
، ي تعاون ي اقتصاد يها جاد تعادل در بخش   ي ا ،اهداف برنامه 

 قـانون   ياساس ـ يها  يمش  خط 7بند   در   .ي و دولت  يخصوص
 يي و قـضا   يـي ، اجرا ياصـلاح سـاختار نظـارت     ( برنامه دوم 

 آن بـا    مـورد  چهـار  اشاره شده كـه      بنددوازده  ، به   ) كشور
  : كشور مرتبط استياصلاح ساختار ادار

 ي موازي و حذف دستگاههايجاد نظم و انضباط اداريا -1
ــارت دق ــال نظ ــو اعم ــازمان ي ــرد س ــر عملك ــا و  ق ب ه

 ها يها و شهردار ، بانكي دولتيها كتشر

 و اسـتفاده از     ي ادار ي و حذف بوروكراس ـ   ييتمركززدا -2
  هر   ي انجام امور مربوط و واگذار     ي ساده برا  يها روش
 ها  كار به استانتر شي بچه

 ـگ  با جهت  ي و سازمان  يلات ادار ياصلاح تشك  -3  بـر   يري
 ي خصوص يها  مربوط به بخش   ي كارها ياساس واگذار 

 يت مراكز استاني و تقوينو تعاو

 ـف دولـت در اعمـال حاكم      ين حدود وظـا   يتدو -4 ت و  ي
ــصد ــت گيتـ ــا جهـ ــ بـ ــ تقويريـ ــدهايـ    يت واحـ

 تا حد   يتصدف  يكاهش وظا ت و   يمسئول اعمال حاكم  
 .ضرورت

 شكل  به دولت   يي اجرا ي عموم ياستهاين راستا س  يدر ا 
  : است ف شدهيتعرر يز
 ـ از طر  يكاستن از حجم بخش دولت     -1  يخ ـق حـذف بر   ي

 يها سسات و شركتؤو مها  لات، ادغام وزارتخانهيتشك
 يهـا   هـا بـه بخـش      تي از فعال  يخر ب ي و واگذار  يدولت

ن و مقـررات    يق وضع قـوان   ي از طر  ي و تعاون  يخصوص
 ازيمورد ن

 ـ يهـا   شركت يع واگذار يادامه و تسر   -2  و تحـت    ي دولت
 ...ي و تعاونيخصوص يها پوشش دولت به بخش

 بـه   يواگـذار   قابـل  يات عموم  از خدم  ي برخ يواگذار -3
 .ها يشهردار

قـانون برنامـه دوم و بـه         در طول ن اقدام   ياولبه عنوان   
 يلات، سـازمانده  ي در ابعاد تشك   يح نظام ادار  نظور اصلا م
 ي، شوراي انسانيرويت امور نيري مدها و ها و روش ستميس
، يمعـاون و  / س جمهـور  ي كشور متشكل از رئ    ي ادار يعال
 يوزرا( از وزرا يو بودجــه، برخــامــه س ســازمان برنيرئــ
س سازمان امور ي، رئ )ل و مشكلات مورد بحث    ئمساربط  يذ

ندگان مجلس بـه    ي كشور، دو نفر از نما     ي و استخدام  يادار
 به  يعنوان ناظر، و سه نفر صاحبنظر و متخصص امور ادار         

ــاب رئـ ـ ــس يانتخ ــور، م ــت عمليولئس جمه ــردن ياتي  ك
 اصـلاح نظـام     نـه ينامـه دوم را در زم     ر قانون ب  يها استيس

  .]34[ بر عهده گرفت يادار
 يهـا   ج حاصل از برنامـه    ي با توجه به نتا    1378سال   در

 ـاول و دوم توسعه كشور و ضـرورت اسـتقرار            ك نظـام   ي
از به يتوسعه، ن يها مد در تحقق برنامه   استه و كار  ي شا يادار

ت يريمـد   خـود از   ي دولـت در طـرز تلق ـ      ي اساس يبازنگر
ن نقاط قوت و ضعف يي و تبيارمسائل و مشكلات نظام اد 

ط داخــل و ي محــيدهايــو تهدهــا  ز فرصــتيــ و نيداخلــ
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 ـ  يالملل، ب  نيب  ـ در ا  .]41و36 [ش احـساس شـد    يش از پ ن ي
 ـ در   ي و اسـتخدام   يراستا، سازمان امـور ادار     ك مطالعـه   ي

، مسائل  ي شناخت وضع موجود نظام ادار     نهيگسترده در زم  
ن برنامه  ي، اول يو مشكلات و نقاط قوت وضعف نظام ادار       

 پس از ادغـام  .]37[ن كرد   يم را تدو   تحول در نظا   يراهبرد
ــور ادار   ــازمان ام ــه و س ــه و بودج ــازمان برنام  و يدو س

ت و يريل سازمان مـد يگر و تشكيكدي كشور در  ياستخدام
 ي و در راســتا1379 كــشور در اواخـر بهــار  يزيــر برنامـه 

 »گام دوم « مندرج در سند موسوم به       يها استياهداف و س  
س جمهـور وقـت     ي رئ 1380 سال   يام مبارزات انتخاب  ير ا د
ــاتم( ــلاحات ادار )يخ ــت اص ــشوري، حرك ــكل و ، ك  ش

 دا كرد يز نسبت به ادوار گذشته پ     ي متفاوت و متما   ييمحتوا
]38[.  

 ي، اجتمـاع  ين قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد     يبا تدو 
 ، مذكور يحركت اصلاح ) 1379-1383( كشور   يو فرهنگ 

در موارد مختلـف    .  به خود گرفت   ياتي و عمل  يشكل قانون 
 و  ي انجام اصلاحات در نظـام ادار      يقانون برنامه سوم، برا   

ــد ــرايفيت تكــاليريم ــت تعي ب ــي دول ــمي ــه اه  ن شــده ك
  .استر يبه شرح زف ين تكالي اي محوريها يريگ جهت

 ـ دولت و تقو   يهايكاهش تصد  -1  ـت اعمـال حاكم   ي ت و ي
 )م قانون برنامه سو64 و1،2مواد(نظارت دولت

 و  ينه مشاركت مردم، بخش خـصوص     يدن زم كرفراهم   -2
 ) قانون برنامه سوم64 و1،2مواد(  در اداره اموريتعاون

 ـكألات دولت بـا ت    يعدم گسترش تشك   -3 د بـر كوچـك     ي
 قـانون  64و1مـواد ( اندازه دولـت دن  كر ي و منطق  يساز

   )برنامه سوم

 تـا    درصـد  5زان  يكاهش تعداد كل كاركنان دولت به م       -4
 ـ از طر  نامهسبت به تعداد آن در آغاز بر      نن برنامه   ايپا ق ي

 3ماده   (ي بخش دولت  ي انسان يروين برنامه جامع ن   يتدو
 ]39[) قانون برنامه

ف و  يها، وظـا    وزارتخانه يد نظر در ساختار داخل    يتجد -5
ــيهــا هــا، شــركت  ســازمانيســاختار داخلــ  و ي دولت

جـاد انـسجام   ير ابـه منظـو  هـا    آن ي اقمـار  يهـا  شركت
 ي، مـشابه و تكـرار     يف مـواز  يظا و حذف و   يلاتيتشك

  ]40[) 1ماده (
، يك قانون برنامه سوم توسعه اقتـصاد      يبه استناد ماده    

 ـ ا ي اسـلام  ي جمهـور  ي و فرهنگ  يعاجتما  بـه منظـور     راني
گـام  « مندرج در سند موسـوم بـه         ياستهايتحقق اهداف س  

اساس گـزارش مطالعـه       و بر  )يخاتم(س جمهور   ي رئ »دوم
ــر  ــه راهبـ ــام ادار يدبرنامـ ــول در نظـ ــ، هي تحـ   ت أيـ

ر تحول در نظام   ي برنامه جامع و فراگ    1381ران در سال    يوز
ــصويادار ــشور را تـ ــوارد كـــرب ي كـ ــامل مـ ــه شـ   د كـ
  ]42 [:ر استيز

ن يـي ق تعيولت از طر  دن اندازه د  كر ي برنامه منطق  -الف
اسـاس مفـاد      بـر  يگر يت و تصد  ي حاكم ك اعمال يو تفك 
ص حجم مناسـب    يسعه تشخ  تو  قانون برنامه سوم   64ماده  
 دولـت و امكانـات مناسـب        يف منطق ـ ي دولت با تعر   يبرا
 ـيت بخش غ  ي توسعه فعال  يبرا  بـه مـوازات كـاهش     يردولت

  ]38[ .... ودولت يها يتصد
 دولـت از    يلاتي تشك ي برنامه تحول در ساختارها    -ب

لات كلان دولت،   ي و شناخت مشكلات تشك    يق بررس يطر
 ي بررس،ي دولتيتگاهها دسي داخليلاتيم ضوابط تشكيتنظ

ــا ــتگاه  ييو شناس ــاتر دس ــعب و دف ــا  ش ــي اجرايه  و ي
 ـ يهـا  شركت  ارائـه    و ، و خـارج از كـشور      ي داخل ـ ي دولت

   ]40 [...وها   آنا ادغامي  لازم جهت ابقا، انحلالهايشنهاديپ
ن يي و تعيبررس: يتيري مديها  برنامه تحول در نظام-ج
 و يسازمانده ،يريگ ميف شوراها و مجامع متعدد تصميتكل

 يلاتي در ساختار تشك   يريگ مي تصم ياصلاح نظام و نهادها   
ــت ــدو،دول ــام ارز ي ت ــتقرار نظ ــن و اس ــرد در يابي  عملك
ه طرح انتصاب و تداوم خـدمت       ي و ته  يي اجرا يها دستگاه

 ...وهـا     تيري و ثبات در مد    يسالار ستهيجاد شا يا ا يران  يمد
]43[  

ق يــطر از ي اســتخداميهـا   برنامـه تحــول در نظــام -د
 ، كاركنان دولـت يمانينامه استخدام پ  نيي و اصلاح آ   يبررس

 يها  ق رشته يطبت مشاغل جهت    يبند  طبقه يها اصلاح طرح 
 ،يت كادر كارشناسي و تقوي دولتي سازمانيازهاي با نيشغل
 ،يدر قانون اسـتخدام كـشور      يدنظر اساس ي و تجد  يبررس

 يسـتاد  يهـا    حـوزه  يت حقوق كادر كارشناس   حل مشكلا 
  ]44 [.. و،دولت
 از   دولـت  ي انـسان  يروي ن ي برنامه آموزش و بهساز    -ه
 ، كاركنـان دولـت    يابي و اصلاح نظـام ارزش ـ     ي بررس طريق
 اصـلاح   ، و اصلاح نظام آموزش كاركنـان دولـت        يبازنگر

 ...شت كاركنان وين معيمأزش و تي سطح انگيمقررات ارتقا
]45[  

انجـام كـار و      يهـا   نـدها، روش  ياآ برنامه اصلاح فر   -و
م برنامه گسترده اصلاح    يق تنظ ي از طر  ي ادار يوراسعه فن تو
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 يهــا ه دســتگاهيــ در كلي مــشترك و اختــصاصيهــا روش
ــياجرا ــا اولو (ي ــب ــي ــلاح تهت اص ــدوي ــرايه و ت    ين اج

ــلاح فرا  ــالانه، اص ــه س ــيبودج ــا دها و روشن ــام يه    انج
 ين اسـتانداردها  يتـدو  ،)كارمرتبط با توسعه اشتغال كشور    

   بـه بخـش     يائـه خـدمات عمـوم      مناسـب ار   يافزارهـا  نرم
ــ ــس (يدولت ــا ستمي ــنليه ــالي، اداري پرس ــه، ي، م   ، بودج
جـاد  يه طرح الزامات مربـوط بـه ا       ي ته ،)ي و عمران  يبانيپشت

 ي ادار ي فـضاها  يه و سـازمانده   ي ته ،ينظم و انضباط ادار   
  ]46 [...و

 از  ي برنامه ارتقا و حفظ كرامت مردم در نظـام ادار          -ز
بر منـافع   ها     آن  و تقدم حقوق   م مردم يه طرح تكر  يق ته يطر

 انجـام   يع برا ي وس يزير  برنامه ،ها و كاركنان دولت    دستگاه
  ]47[ ...و ،ميطرح تكر

 ـاول تا سوم توسعه در ا      يها   بر برنامه  يبا مرور  ران و  ي
، بـدون شـك     يج عملكـرد دولـت در اصـلاحات ادار        ينتا
 كشور در قانون برنامه سوم يتحول در نظام ادار يها نامهرب

 بعد از   ياصلاح ادار كپارچه  ين برنامه جامع و     يعه، اول توس
شود كه با توجـه بـه اهـداف          ي م  محسوب يانقلاب اسلام 

 ييها تيموفقها     حوزه يها، در برخ    شده در برنامه   ينيب شيپ
   .است ز داشتهين) ملاحظه  قابل(

ن ي نو يت دولت يري رگة بارز مد   ،ن مستندات ياساس ا  بر
در . است  بوده دولت استواريزسا كوچكران بر محور يدر ا

 ـ در ا  يسـاز   كوچـك ن  يـي  بـا تب   يبخش بعـد   ران، راهبـرد   ي
 . ارائه خواهد شدراني ايساز كوچك

  
  راني در ايساز كوچك

  بنــا بــه  ي انقــلاب اســلاميروزيــ پــس از پيهــا ســالدر 
 ـ   ي گـرا  ي نـوع  ،الزامات خاص كـشور      دن كـر  يش بـه دولت

ــ وجــود داشــت و اامــور ــاي    بخــش ن امــر باعــث شــد ت
 ـيج گـسترش    يتـدر   به يدولت  ـتوسـعه ن  . داب    كـشور   يافتگي

 ـلـت تـصور كنـد با      كـه دو  باعث شـد    قبل   يها  در دهه     دي
   و يـــي توســـعه كـــشور دســـت بـــه اقـــدام اجرايبـــرا

 يـي  اجرا ي تعـداد دسـتگاهها    ن اساس يبرا. همه جانبه بزند  
ش يش از سه برابر افـزا يل انقلاب بيبا اوا سه  يكشور در مقا  

 ـتعداد كاركنـان دولـت ن   ،ن مدتيافت و در هم ي  چهـار ز ي
  .ديبرابر گرد

ر اشـاره   يتوان به موارد ز    ي م ن امر يل ا ين دلا يتر از مهم 
  : كرد

 ـ يهـا  سسات، شـركت  ؤها، م   تعداد وزارتخانه  :1جدول   ، ي دولت
 نسل دوم وسـوم در سـال      ي دولت يها  و شركت  ي عموم ينهادها
1383 

تعداد   عنوان دستگاه
سسات و ؤم

 يها شركت
  وابسته

د تعدا
 يها شركت

نسل دوم و 
  سوم

  1  18  ينهاد مقام معظم رهبر
  --  5  ص مصلحت نظاميمجمع تشخ

  412  440  ي انقلاب اسلامينهادها
  212  247  يي و دارايوزارت اقتصاد

  12  279  وزارت آموزش وپرورش
  --  1  وزارت امور خارجه

  --  1  وزارت اطلاعات
  55  61  يوزارت بازرگان

 و آمـوزش    وزارت بهداشت و درمـان    
  يپزشك

177  110  

  86  100  يوزارت جهاد كشاورز
  1  3  وزارت تعاون

  8  29  يوزارت راه و ترابر
  35  35  يوزارت مسكن و شهرساز

  141  162  رويوزارت ن
  103  113  وزارت نفت 

  --  164  يقات و فناوريوزارت علوم و تحق
  --  24  يوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

ــشت ــ نيبانيوزارت دفــاع و پ  يهــا روي
  مسلح

29  9  

  32  41   اطلاعاتيوزارت ارتباطات و فناور
  2  7  يوزارت كار و امور اجتماع

  313  344  ع و معادنيوزارت صنا
  3  38  وزارت كشوور
  --  --  يوزارت دادگستر

  17  31  ياست جمهورينهاد ر
  --  1  ستيط زيسازمان حفاظت مح

  1  4  يت بدنيمان تربساز
  --  6  ي اتميسازمان انرژ
  3  4  ي و گردشگريراث فرهنگيسازمان م

  21  28   كشوريزير ت و برنامهيريسازمان مد
  --  4  ي اسلاميمجلس شورا

  --  8  هيقوه قضائ
  9  9  ي تحت پوشش شهرداريها شركت

  --  30  سسات مستقلؤو مها  تعداد وزارتخانه
  1574  2443  جمع كل

  1384 ،امه كشورت و برنيريحه سازمان مدي متن لايهيگزارش توج: منبع



  فرد و طيبه عباسي دكتر حسن دانايي

111 

D
an

es
hv

ar
 (

R
af

ta
r)

 S
ha

he
d 

U
ni

ve
rs

it
y/

 1
5th

 y
ea

r/
 2

00
8/

 N
o.

29
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
مي

 عل
امه

اهن
دوم

-
تار

 رف
شور

 دان
شي

ژوه
 پ

 /
هد

 شا
گاه

انش
د

 /
ير 

ت
87 /

ال 
س

پانز
هم

د
 /

اره
شم

 
29  

  دولتنقش  واضح از يفيعدم وجود تعر -1
 به انجام خـدمات     ي و دولت  ياسيران س يد مد يعلاقه شد  -2

  توسط دولت
 ـ دولت به دل   يترشدن خدمات اجتماع   گسترده -3 ل رشـد   ي

  تيجمع
   خدماتي و توسعه كمينيرشد شهرنش -4
 و  يمارستانها و مراكـز توانبخـش     يشدن مدارس، ب   يدولت -5

ــغ ــ...رهي ــه صــورت خــصوصي كــه پ   ادارهيش از آن ب
  شدند مي

  يخصوصهاي  مهيها و ب شدن بانك يدولت -6
كه   يطور هد؛ بي جديسسات دولتؤها و م جاد سازمانيا -7

سسات و ؤها، م  تعداد وزارتخانه1375در سال 
 4ش از ي بوده و در حال حاضر ب345 يدولت يها شركت

. افته استيش يا مورد افز1130 به يعني ،است برابر شده
ز ي شركت نسل دوم ن2000علاوه برتعداد فوق حدود 

  .]48[است  جاد شدهيا
 كـه   يي اجرا ي در دستگاهها  يسازمان يها  ش واحد يافزا -8

. دهد ي م  را نشان  يير كشورها رقم بالا   يسه با سا  يدر مقا 
 سازمان  و اداره در سطح       15348در حال حاضر حدود     

ها   در نظر گرفتن بخش    ، بدون ي و شهرستان  ي، استان يمل
 21 وزارتخانـه و     20علاوه بر   . ها وجود دارد   و دهستان 

س يم رئ ير نظر مستق  يز ز ي ن يي واحد اجرا  17ر تعداد   يوز
  .)1جدول( جمهور قرار دارند

 به  ين بخش عموم  يش نسبت شاغل  ين شكل افزا  يبه هم  -9
بـودن    بزرگ يها ر شاخص يز از جمله سا   ين ن يكل شاغل 

ن ي نـسبت شـاغل  1355در سال   .ن است راياندازه دولت ا  
 بـوده    درصـد  19ن كـشور    ي به كل شـاغل    يبخش عموم 

 درصـد سـهم     7/33 به   1380ن رقم در سال     ياست كه ا  
افت كـه   يش  يت سطح اشتغال كشور افزا    يدولت از ظرف  

  را نـشان ييار بـالا ير كشورها رقم بـس   يسه با سا  يدر مقا 
 .دهد يم

تر  سابق سهل  نسبت به    يتيريط احراز مشاغل مد   يشرا -10
 60 دو دهه گذشته ي طيتيري مديها شده و تعداد پست

 . رشد كرده استدرصد

  ح از قــانون ي ناصــح و بعــضاًيافراطــ يهــا برداشــت -11
دولت شـده    يها  ي گر يش تصد ي كه باعث افزا   ياساس
 .است

 يندگان مجلس شوراين و نمايفرهنگ حاكم بر مسئول -12
 يها يش تصديافزا و تر شي بافت منابعي دري براياسلام

د در بخش، منطقه، ي جديعمران يها دولت و آغاز پروژه
ز مورد  يدولت ن   توسطً    تاي كه نها   مربوط ييايحوزه جغراف 

 .شد يگرفت و اداره م ي قرار ميبردار بهره

 ـنان به شا  يعدم اطم  -13 ت ي و صـلاح   يي، كـارا  يستگي
  ]49 [يبخش خصوص
نقـش  ن تفكرات و اقدامات موجب شـد تـا          ي ا مجموع

نبودن رقابـت   .  در اداره امور كمرنگ شود     يردولتيبخش غ 
ها  يريگ ن جهت يا.  دامن زد  ي نظام ادار  يها يز بر نارسائ  ين

ن دوران در اغلـب     يه در هم ـ  گرفت ك  ي م  صورت يدر حال 
دن انـدازه   كر يموضوع منطق  )افتهيتوسعه  (ا  ي دن يكشورها

 اداره امــور ي بــرايز مــشاركت مردمــدولــت و اســتفاده ا
ن ي بر ا.]38 [بودها   آنياصلاحات ادار يها وحه برنامهلسر

مال ا مداخله دولت در اع    ي دن يكشورها  از يبرخاساس در   
ت به يدر اعمال حاكم  ها     آن محدود و مداخلة  ار  ي بس يتصد

كثـر  هماننـد ا   رانيادر   ي ول است  خلاصه شده  يامور اساس 
 ـ حال توسعه بـه دل     ر د يكشورها  يمـد ل ضـعف و ناكارآ    ي
ت تحقق توسـعه    ي از مسئول  ي سهم عمدها  يولترديبخش غ 

ر يناپـذ  ر گرفتـه و بـه صـورت اجتنـاب         به عمده دولت قرا   
 گـسترش  ي و اعمـال تـصد  ييدخالت دولت در امور اجرا    

ــت ي ــه اس ــدر ا. افت ــتا، ي ــن راس ــتياز س يبرخ ــا اس  يه
 يها  شركتي و واگذاريساز ير خصوص ينظ يساز كوچك

اهداف  .خورد ي مم در قانون برنامه اول و دوم به چشيدولت
 ـ          اعلام يها استيو س   بـر   يشـده در سـند برنامـه دوم مبتن

 ـان  يتـر   از مهـم   ،يساز ي و خصوص  ي اقتصاد يآزادساز ن ي
 ـ برنامه دوم تغ   يكن در اجرا  يل.  است ها استيس ر جهـت   يي

نـه  ي داده و در زم    ي اعلام شـده رو    يها ي از استراتژ  ياساس
 ـ ، اهداف مـورد نظـر     ي و انحصارات دولت   يكاهش تصد  ا ي

 ـادر  . اسـت  جه بخش نبـوده   يا نت يب نشده و    يتعق نـه  يزمن  ي
 7  و دوم  از    در برنامـه اول   (صرفا در قـانون برنامـه سـوم         

ت  منـسجم صـور    يزير  برنامه )يبرنامه تحول در نظام ادار    
  :عبارتند ازآن  ياحكام اصلاست كه  گرفته

 بـه بخـش     يي اجرا يها  دستگاه يباني امور پشت  يواگذار -1
  يردولتيغ

 2موجب ماده    به   يدولتسسات  ؤو م ها    ادغام وزارتخانه  -2
 قانون برنامه سوم
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 3ت ورود به خدمت در دولت به موجب ماده          يمحدود -3
 قانون برنامه سوم

 به ي دولتيها ت شركتيري سهام و مديواگذار -4
 قانون 9 بر اساس ماده. ي و تعاونيخصوص يها بخش

 برنامه سوم توسعه

 يها تي به فعاليبارات دولتص اعتي تخصيچگونگ -5
  قانون برنامه سوم توسعه64مختلف به موجب ماده 

 دولت و ي مال از مقرراتيم بخشين قانون تنظيتدو -6
  آني اجرايك مهلت چهار ساله براي ينيب شيپ

 وزارت يها تي در خصوص كاهش فعال192ماده  -7
 در 152 و ماده يبهداشت و درمان و آموزش پزشك

 ]50 [يت بدني سازمان تربيها تيعالخصوص كاهش ف

با توجه به مفاد قانون برنامه سوم در مورد اصلاحات 
توان در بخش  ي م رايساز  كوچكيها ي استراتژيادار
  . كردنيي تبيبعد

 
   راني دولت در ايساز كوچك يها ياستراتژ

 دولت با توجه به قانون برنامه       يساز كوچك يها  ياستراتژ
 در جهـت     كـشور  ياس ـي س  نظـام  يكل يها  استيسوم و س  
 ـشامل موارد ز دن اندازه دولتكر ي و منطق  يساز كوچك ر ي
  :است

 ـ با رعا  ي دولت يها  شركت يساز يخصوص ياستراتژ. 1 ت ي
 :رينكات ز

 ي دولتيها د در شركتي جديگذار هي از سرمايريجلوگ 

   كـه   يها بـه نحـو      شركت يساز يكردن خصوص هدفمند 
ســاله چهــارم موضــوع ان برنامــه پــنج يــحــداكثر تــا پا

 . به اتمام برسديساز يخصوص

  ــراهم ــرف ــه توســعه ســرمايدن زمك ، حــذف يگــذار هين
ت از  يجاد رقابت سالم و آزاد، حما     ي، ا يانحصارات دولت 

ن و مقـررات    ي، اصلاح قـوان   يني و كارآفر  يگذار هيسرما
 .كار و رفع موانع صادرات

 ـ يهـا  ت دسـتگاه  يكنترل توسعه فعال  . 2  ي و واگـذار   ي دولت
 يدي و تولي، خدماتي، فرهنگياحتماع يها ي از تصديبرخ

 :قياز طر

  ــاده ــاهش فعال192م ــ در خــصوص ك ــا تي ت  وزاريه
   يبهداشت و درمان و آموزش پزشك

  ت ي سازمان تربيها تي در خصوص كاهش فعال152ماده
 يبدن

 از  يم بخـش  ي قانون تنظ  88 احكام مندرج در ماده      ياجرا 
د خـدمات از بخـش      يمنظور خر  دولت به    يمقررات مال 

د خدمت توسط دولت، مشاركت     ي تول ي به جا  يردولتيغ
ت بــه بخــش يري مــدي و واگــذاريردولتــيبــا بخــش غ

 .يردولتيغ

 ـ يهـا   دستگاه يها تي از فعال  يبخش يواگذار   بـه   ي دولت
 اه ياريها و ده يشهردار

 توســــعه ي بــــرايدولتــــريت از بخــــش غيــــحما   
 ي و فرهنگ  ي، اقتصاد ي اجتماع يها تيمشاركت در فعال  

]51[ 

كـرد  يلات دولت با رو   يختار تشك اس مجدد در    يمهندس. 3
ا ي  و ررضروي، غ ي مواز يي اجرا يها ا ادغام دستگاه  يانحلال  

 يهـا   دسـتگاه  ي مجدد در سـاختار داخل ـ     يمشابه و مهندس  
 ـ  يكرد اصلاح فرا  ي با رو  يدولت  فنـاوري  يريكـارگ  هندها و ب

 يهـا  و پـست   ياطلاعات و حـذف سـطوح زائـد سـازمان         
 رضروريغ

ابد و تا   ي كاهش    درصد 5/1تعداد كاركنان دولت سالانه     . 4
 ابديل يدوسوم وضع موجود تقل

 يهـا  اسـت ي اعمـال س   ي بـرا  يـي م برنامـه اجرا   يدر تنظ 
، حداقل GDP كه سالانه نسبتبود شده ينيش بي پالذكر فوق

 تا به مرز بداي قبل از آن كاهش يها سال نسبت به  درصد2
. ر نشد يپذ ن امر امكان  يكه عملاُ ا   ي در حال  .برسد  درصد 30
ت خـدمات   يفيت و ك  ي مذكور در كم   يها استي علاوه س  به

 در  ي به شـكل مـساو     رويكاهش ن . كندن جاديخلل ا دولت  
 ـ   بخش  ـش آن جهـت فعال    يو گـرا   شودها اعمال ن  يهـا  تي
 ـ. باشد ي و اجتماع  ياقتصاد  فـوق   يهـا  اسـت ين س يهمچن

 كاركنان شاغل شـود و از       يركايد منجر به ب   يوجه نبا  چيه به
 ـ ن ييجا هق كنترل ورود به خدمت و جاب      يطر  ي انـسان  يروي

  .]52 [محقق شود
ن ي اول يبرا: ي دولت يها  شركت ي اول؛ واگذار  ياستراتژ

 و ي، اجتمــاعيبــار در قــانون برنامــه اول توســعه اقتــصاد
 سـهام   ي و واگـذار   يسـاز  يله خـصوص  أ، بـه مـس    يفرهنگ
 اقـدامات   1369شد و از سـال       پرداخته   ي دولت يها شركت

در .  انجام شديواگذار  قابليها  شركتيي شناسايه براياول
 در سال   .دي گرد يريگياست پ ين س يز هم يطول برنامه دوم ن   

 ـ   ي متشكل از ر   يته واگذار ي كم 1377 س ياست جمهـور، رئ
 ـ، وز يبانك مركز   ـ يـي  و دارا  ير اقتـصاد  ي س سـازمان   ي، رئ

 ـ )سـابق (برنامه و بودجـه       ـخانـه   س وزارت ي، رئ ا سـازمان   ي
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 را بر عهده    ي دولت يها  شركت يت واگذار يربط، مسئول  يذ
 شركت 538 يب واگذاريته تصوين كميجه كار اينت. گرفت

 ـ  شركت بـود   48ا انحلال   يو ادغام     ـدر طـول ا    ي ول ن دو  ي
هـا    شـركت  يواگـذار نـه   ي در زم  يمؤثر يبرنامه اقدام عمل  

  .]52[ صورت نگرفت يدولت
  شده در ينيب شيج پي به نتايابيل عدم دستي از دلايبرخ

  :نه در قالب برنامه اول و دوم عبارتند ازين زميا
 در برنامه يت و نظارت بر واگذاريري مديفقدان نهادها -1

 اول و دوم

 كه ي دولتيها داران شركتيعدم توجه به انتظارات خر     -2
ند و تمركـز بـه سـمت        بود ي امر واگذار  يطرف تقاضا 

، ي قابـل واگـذار    يهـا   شركت نييق تع يعرضه آن از طر   
 ها متين قيي و تعين نوع واگذارييتع

 ـ  بهك سازمان   يها از    تيا فعال يانتقال سهام    -3  ي نهاد دولت
 ـيغ يهـا    انتقال به نهـاد    ي به جا  ،گريد  و بخـش    يردولت

   يخصوص
 مــوارد نامناســب بــودن يبــودن و در برخــ نامــشخص -4

 ي كشور و فقدان بستر مناسب برا      ي اقتصاد يها استيس
ــ فعالي و واگــذاريســاز يخــصوص ــه بخــش  تي هــا ب

  يردولتيغ

 ــ -5 ــق از گذشــته ب ــات لازم و موث ــود اطلاع ــو هنب ژه از ي
كـه   ي، به طور  ي مشمول واگذار  يها  شركت يها تيفعال

 .ت مزبور باشدي شركت در ادامه فعالييدهنده توانا نشان

 ـ    ي قـوان  ي از برخ ـ  يمشكلات ناش ـ  -6  ين و مقـررات دولت
  .]54و53[

 ـب برنامه سـوم ن    در قال  ب ي بـا تـصو  1380ز در سـال  ي
ــصوص  ــازمان خ ــنامه س ــاز ياساس ــذاريس ــهام ي، واگ  س

ن يدر هم ـ .  به صورت منسجم آغاز شـد      ي دولت يها شركت
 بودجه يرهاي متغي با اصلاح، سازمانده1381نه از سال يزم

، امكان كسب اطلاعات لازم بـر حـسب         ي دولت يها شركت
ك امور فراهم شد كه ي و به تفكزيانده سودده و يها شركت

  .]52) [2 جدول( ر نبوديپذ  امكانقبلاً
شود در طول   ميكه در جدول مشاهده يطور همان

 ي دولتيها  در تعداد شركتيراتييبرنامه سوم توسعه تغ
  : سه علت عمده داردرات عملاًيين تغيصورت گرفته كه ا

 سهام يند واگذاري در فراي دولتيها قرار گرفتن شركت -1
 يها ن امر موجب كاهش شركتي كه ايساز يصو خصو

  . سودده شده استيها ژه شركتيو ه بيدولت
 ي اجراهاي سال كه در ييها ت مجدد شركتيفعال -2

  .اند  وزارتخانه منحل نشدهيبرنامه راكد بوده و از سو
د كه ي جديها ل استاني و تشكيمات كشورير تقسييتغ -3

ها شده  انن استيد در اي جديها جاد شركتيموجب ا
  .است

ها و  ، بانكي دولتيها رات مجموع شركتيين تغيجه ايدر نت
، 1379 وابسته به دولت كـه در سـال          يسسات انتفاع ؤم

ــال   550 ــود، در سـ ــركت بـ ــارج  1380 شـ ــا خـ    بـ
ــدن  ــه 43ش ــركت ب ــ507 ش ــركت رس ــترك. دي ش   ب ي
 410ب ين سال به ترتي در ازياندهده و   سوديها شركت

 بـود  زيانده يها ش شركتيفزا از ا  ي است كه حاك   97و  
]55[.

  
  

  )79-83( برنامه سوم توسعهي در طي دولتيها تعداد شركت :2جدول 
  ... ك نسل اول و دوم و سومي و به تفكياندهي و زيبراساس سودده

  1383  1382  1381  1380  1379  ها  ك شركتيتفك
 و  *ك نـسل اول   يبه تفك   96  170  167  170  174  نسل اول

  437  348  343  337  376  نسل دوم  **دوم
 و يك ســوددهيــبــه تفك  414  408  401  410  457  يسود ده

  119  110  104  97  93  ياندهيز  يزيانده
  533  518  510  507  550  ها جمع كل شركت

  )1383 كشوريزير ت و برنامهيري ساز مان مديگزارش اقتصاد: منبع(
  .آنهاستدار   و بدون واسطه سهامماًيدولت مستق:  نسل اوليها شركت *

 يها ران شركتيله مديها به طور عمده به وس ن شركتي  اي مجمع عمومين حالت اعضايدر ا. شوند يجاد مي ايه گذاريق سرماياز طر:  نسل دوم به بعديها شركت **
  .شوند ين مييتع) صاحب سهم( نسل اول
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  مجدداًي دولتيها ز تعداد شركتي ن1381در سال 
و به رغم . دي شركت رس510ش از يافت و به بيش يافزا
ن يها ا  بر كاهش تعداد شركتي دولت مبنيها استيس

كه در  يافت به طوري ادامه 83و  82 يها سالش در يافزا
  .دي شركت رس533 به 1383سال 

 ي كشور و بررسيزير ت و برنامهيريگزارش سازمان مد
  نشان83 و 82 يها سالان ده ي زيها فهرست شركت

 در زيانده يها كاهش تعداد شركترغم  يدهد كه عل يم
به ) يعي و منابع طبير امور كشاورزينظ(ها   بخشيبرخ
ع و معادن، يدر امور صنا (زيانده يها ش شركتيل افزايدل

ش يموجب افزا) يآب، نفت و گاز، عمران شهر
  .]52[ شد 119 شركت به 110ان ده از ي زيها شركت
 شده فين تكليي تعيها ن در خصوص تعداد شركتيهمچن

 و ي واگذاريات عاليجه مصوبات هي، نتيجهت واگذار
 برنامه ي اجرايها سالدهد كه در  ي مران نشانيت وزأيه

 شركت 636 سهام يذارگا ادغام و واينسبت به انحلال 
  شده استيريگ  ميا سهام متعلق به دولت تصمي يدولت

 شركت 91، ) شركت636(ن تعداد يكه از ا )3جدول (
 شركت وابسته به وزارت 3رو به يرت نوابسته به وزا
 شركت وابسته به 222 اطلاعات، يفناورارتباطات و 

 شركت وابسته وزارت 6، ييوزارت امور اقتصاد و دارا
 شركت وابسته 264، يبهداشت و درمان و آموزش پزشك

شركت وابسته به وزارت 16ع و معادن، يبه وزارت صنا
 16پرورش،  شركت وابسته به آموزش و 2، يبازرگان

 شركت وابسته به وزارت 8شركت وابسته به وزارت نفت، 
ك شركت وابسته به وزارت راه و ي و يجهادكشاورز

  .]56[است   بودهيترابر
  
  

 يف شده جهت واگذار   ين تكل يي تع يها  تعداد شركت  :3جدول  
  1379-1383از سال

ن يي تعي دولتيها تعداد شركت  يند واگذاري فرايسال اجرا
  يجهت واگذارف شده يتكل

1380  395  
1381  126  
1382  108  
1383  7  
  636  جمع

 ي دولتيها ت دستگاهي دوم؛ كنترل توسعه فعالياستراتژ
 ي، خدماتي، فرهنگي اجتماعيهاي از تصدي برخيو واگذار

ها   وزارتخانهيها تينه كنترل توسعه فعاليدر زم: يديو تول
، يدولت يها يگر ي تصدي و واگذاري دولتيها و سازمان

 ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ88علاوه بر ماده 
 ي واگذاري برايي مجزايدولت به طور خاصتر مواد قانون

 شده ينيش بيز پيها ن و سازمانها   وزارتخانهيها تيفعال
 ي در برخين مواد اقدامات مناسبي اياست كه با اجرا

اشاره ها   آن ازيلاَ به برخيذ. است ها صورت گرفته ارگان
  :شود يم

  
  يوزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشك

 در 7089 از ي درمان-ي تعداد كل مراكز بهداشت-الف
افته يش ي افزا1383 واحد در سال 7633 به 1379سال 

 به 05/80 از ين تعداد سهم مراكز دولتياست كه از ا
 به 38/6 از ي درصد كاهش و سهم مراكز خصوص78/77
 به 57/13ر مراكز از يسهم ساش و ي درصد افزا91/8
  .]57[است  افتهي درصد كاهش 31/13

 يها  ثابت، سهم تختي تخت بستر112590 از -ب
  .است افتهي درصد كاهش 67/69 به 78/69 از يدولت

 واحد در 3701 از ي پزشكيها شگاهي تعداد كل آزما-ج
از . افته استيش ي افزا1383 واحد در سال 4126 به 1380

 درصد 18/48 به 61/50 از يهم بخش دولت س،ن تعداديا
 درصد 88/38 به 61/36 از يكاهش، سهم بخش خصوص

افته يش ي درصد افزا94/12ر گروهها يش و سهم سايافزا
  .است
 1380 واحد در 1679 از ي تعداد كل مراكز توانبخش-د

ن ياز ا. است افتهيش ي افزا1383 واحد در سال 2125به 
 درصد 47/12 به 40/13 از ي سهم بخش دولت،تعداد

 درصد 31/63 به 76/56 از يكاهش، سهم بخش خصوص
 درصد 22/25 به 84/29ر گروهها از يش و سهم سايافزا

  .افته استيكاهش 
 به 1380 واحد در 5918از ها   تعداد كل داروخانه-ه

ن ي از ا كهاست افتهيش ي افزا1383 واحد در سال 6380
 درصد كاهش و 41/5 به 88/5 از يتعداد، سهم بخش دولت
ش ي درصد افزا27/91 به 57/90 از يسهم بخش خصوص

  .است افتهي
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 مربوط به عدم يها استيرغم اقدامات مذكور و سيعل
مارستان در فاصله سال ـي ب13، يش دولتـترش بخـگس
  .]58[است   افزوده شدهي به بخش دولت83-1379
  

   كشوريستيسازمان بهز
 دولت، يمقررات مال از يم بخشيبه استناد قانون تنظ

ظف شده در خصوص جلب ؤز مي نيستيسازمان بهز
ن، ي از معلولينه نگهداري در زميردولتيمشاركت بخش غ

ج يت كند كه نتاي و مهد كودكها فعالياداره مراكز توانبخش
ت يرياقدامات سازمان مذكور مطابق با گزارش سازمان مد

  :)ميقانون تنظ( ب استين ترتي كشور بديزير و برنامه
نه ارائه ي در زمير دولتيتر شدن بخش غ  فعال-الف

 60ن شاخص برابر با يا. 1379ن در سال يخدمات به معلول
 درصد 75 شاخص مذكور به 1383درصد بود كه در سال 

  .است  درصد رشد داشته15 باًيده كه تقريرس
 ي تحت پوشش خدمات اجتماعينسبت گروهها -ب

  درصد30 برابر 1379  در ساليردولتي در بخش غيستيبهز
است  افتهيش ي افزا درصد71 به 1383بوده كه در سال 

]57[.  
  

   يت بدنيسازمان ترب
  و بري مكان ورزش7 قانون برنامه سوم 155اساس ماده  بر

 1200 از مقررات دولت يم بخشي قانون تنظ88اساس ماده 
 واگذار شده و معادل ي ورزشيواحد از اماكن و فضاها

شده به   كسبيال در قالب درآمدهايارد ريلي م20مبلغ 
ن از بابت يهمچن. است ز شدهي واريخزانه دولت

 ياساس گزارش اقتصاد بر(به عمل آمده  يها يواگذار
ال يارد ريلي م50 به مبلغ ي اقتصادييجو صرفه) 83سال 

  .د دولت شده استيعا
 مجوز 3257توان به صدور  ي مر اقدامات،ياز سا
 طول برنامه سوم اشاره كرد كه از  دري ورزشيباشگاهها
لات لازم جهت ينه ارائه تسهي شده در زمينيب شياقدامات پ

  .]57[شود  ي محسوب ميشدن بخش خصوص تر فعال
  

  وزارت آموزش و پرورش 
 از يردولتيدر بخش آموزش، تعداد كل دانش آموزان غ

 4/2 با نرخ رشد متوسط سالانه 1379 هزار نفر در 853

ش ي نفر افزا1383 هزار نفر در سال 940 درصد به حدود
  .است افتهي

ز ي نيررسميغ يا  و حرفهيفن يها نه آموزشيدر زم
 درصد متوسط رشد سالانه از 8 با يردولتيسهم بخش غ

 1383 در سال  درصد52 به 1379 درصد در سال 3/38
  .]57[افته است يش يافزا

  
   يوزارت كار و امور اجتماع

نه به دو شكل صورت گرفته يزمن ي در اياقدامات اساس
دن كرتر   و فعالي بخش دولتيها تيكاهش فعال: است

  :ن شرح استيجه اقدامات مذكور بدي كه نتيردولتيبخش غ
 و ي فني و آموزشهاي مركز ثابت آموزش50 يواگذار 

 يا حرفه

  ي داخلي خصوصيابي كار54صدور مجوز 

  49 [يالملل ني بي خصوصيابي كار30صدور مجوز[ 

  
  يوزارت جهاد كشاورز

 يهـا   ياز جمله اقدامات صورت گرفته جهت كاهش تصد       
 ـوزارتخانه، انجـام فعال     ـ ز يهـا  تي ر بـا مـشاركت بخـش       ي

ــغ ــ ري ــه روش خر( اســت يدولت ــب د خــدمت از بخــش ي
  :)يردولتيغ

ح يع واكسن و تلقي توز،ي مليحفاظت از اراض
 آموزش و ،يدام يها د فراوردهي نظارت بر تول،يمصنوع

ات ي عملي اجرا،ييايمي شيع سموم و كودهاي توز،جيترو
ه و ي ته،ها  نهالستانيد نهال و واگذاري تول،يزداريآبخ
 ،ي و دامي بخش كشاورزي فنيارهاين ضوابط معيتدو

 وابسته به ي و درماني ورزشيحي اماكن تفريواگذار
  .وزارتخانه

  
  يوزارت راه و ترابر

ر ي نظ،يت در ارائه خدماير دولتيمشاركت با بخش غ
 ،ها  راهيمنيز اين و تجهيمأ ت،سنگ  هميها  راهينگهدار

  ....ها و   راهير و نگهداريتعم
 اطلاعات، يارتباطات و فناور يها ن وزارتخانهيهمچن

 يروهاي نيباني، وزارت دفاع و پشتيفرهنگ و ارشاد اسلام
 خود را به شكل يواگذار  قابليها تي از فعاليمسلح، بخش

  .]59[اند   واگذار كردهيردولتيبخش غد خدمت به يخر
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لات ي مجدد در ساختار تشكي سوم؛ مهندسيژاسترات
 يي اجرايها ا ادغام دستگاهيكرد انحلال يدولت با رو

در برنامه دوم تحول در نظام : ا مشابهيرضرور و ي، غيمواز
د بر يكألات دولت با تي عدم گسترش تشك، كشوريادار

 سرلوحه اقدامات ، اندازه دولتي منطقيساز كوچك
 ي عاليلات دولت قرار گرفت و  شوراياصلاح  تشك

ب مصوبات ياستگذار، با تصوي كشور به عنوان نهاد سيادار
ها و   سازمانيا واگذارينه انحلال، ادغام و يدر زم( لازم

 را در ياقدامات) دفاتر تابعه در داخل و خارج از كشور
 به بعد 81 يها سالژه در يو ه بيلاتيجهت اصلاحات تشك

: ر اشاره كرديتوان به موارد ز ي مانجام داد كه از آن جمله
]60[  
 ي با وزارت كشاورزيادغام وزارت جهاد سازندگ ،

ع با معادن و فلزات ادغام سازمان برنامه و يوزارت صنا
 كشور كه در ي و استخداميبودجه با سازمان امور ادار

 . صورت گرفت1379سال 

 در سازمان گسترش خدمات يانادغام شركت بازرگ 
 انحلال سازمان غله و سازمان تعاون  و،يبازرگان

 .1381و روستا در سال  مصرف شهر

 قات كشاورزيه مراكز آموزش سازمان تحقيادغام كل، 
 يسسه عالؤ با ميت دولتيريادغام مركز آموزش مد

 ي ادغام سازمان اسناد مل، توسعهيزير پژوهش و برنامه
ران و ي فرش اي انحلال شركت سهام،يلبا كتابخانه م
ل سازمان ي تشك،يف آن به وزارت بازرگانيانتقال وظا

ع كالا، يه و توزي ادغام مركز ته،رانيتوسعه تجارت ا
 خارج از كشور يمركز توسعه صادرات و دفتر بازرگان

ها و انحلال دفاتر و   راهيمني انحلال شركت ا،گريكديبا 
 در يوزارت راه و ترابر وابسته به ي دولتيها شركت
 و يي و دارايك وزارت امور اقتصادي و تفك،خارج

 .]61 [1382 كشور در سال ياتيسازمان امور مال

  اقدامات 82ز با توجه به مصوبات سالي ن1383در سال ،
ها   آننيتر د كه از مهمي گرديريگينه پين زميلازم در ا
 :عبارتند از

ربوط به اداره  ميها تيمورأف و ميه وظايع كليتجم
د انقلاب ياد شهيثارگران و جانبازان در بنيامور شهدا، ا

 يندگيمورد انحلال دفاتر نما 9 ،ثارگراني و امور اياسلام
 ادغام سازمان ، در خارج از كشوريوزارت جهاد كشاورز

 و ي و جهانگرديرانگردي و سازمان ايراث فرهنگيم
سسه ؤم م ادغا،ي و گردشگريراث فرهنگيل سازمان ميتشك

ران در دانشگاه يع اي صناي كاربردي علميآموزش عال
 ادغام دفاتر خدمات حقوق ،ع و معادني صناي كاربرديعلم

 يالملل ني ادغام مركز ب،ياست جمهوريالملل در نهاد ر نيب
 مركز ، ادغامها در وزارت امور خارجه  تمدنيگفتگو
 يقات علوم پزشكي در اسلام، مركز تحقيقات پزشكيتحق
 در يقات اخلاق پزشكير كشور و مركز مطالعات تحقد

 وزارت بهداشت و درمان يقات و فناوريمعاونت تحق
 وابسته به وزارت يها  ادغام پژوهشكده،يوآموزش پزشك

 ييآموزش و پرورش و سازمان آموزش و پرورش استثنا
سسه ؤ ادغام م،وهشگاه مطالعات آموزش و پرورشژدر پ
 در سازمان ي آموزشيها ي و نوآوري درسيزير برنامه

 انحلال شركت توسعه ،ي آموزشيزير پژوهش و برنامه
 يها يندگي و كاهش تعداد نماي كشاورزيها نيماش

  .]56[ مورد 12 در خارج از كشور به يخبرگزار
 چهارم؛ كاهش تعداد كاركنان دولت به طور ياستراتژ
  كه تا دو سوم وضع ي درصد به نحو5/1انه يمتوسط سال

  :ابديل ي تقلموجود
 يهـا   نهيدر طول قانون برنامه سوم به منظور كاهش هز        

 يهـا   در سازمان  ي انسان يرويب ن ي ترك يساز نهي و به  يدولت
در دستور ها  ير استراتژي مذكور همانند ساي، استراتژيدولت

 ـبا  ن اسـاس  يا بر. كار دولت قرار گرفت    ست تعـداد كـل     ي
ز تعـداد آن در     ان برنامه سوم توسعه ا    يكاركنان دولت در پا   

  .افتي ي م درصد كاهش5زان يآغاز برنامه به م
 ـر ت و برنامـه   يريآمار سـازمان مـد         كـشور نـشان    يزي

   ي، طــي در بخــش دولتــي انــسانيرويــدهــد تعــداد ن يمــ
 درصـد  26/3دو سال اول و دوم برنامه سوم توسعه حدود        

  كه در قـانون برنامـه سـوم توسـعه           ي در صورت  ،رشد داشته 
 ـ  ك ـ  درصد 2حدود    ـيب شياهش پ   بـا توجـه    .  شـده بـود    ين

ــار مــــذكور ــفراينــــد) 1نمــــودار (بــــه آمــ    ي نزولــ
 قبـل   يها  سال نسبت به    يي اجرا يها تعداد كاركنان دستگاه  

ــال  ــه ا  1381در س ــت ك ــشاهده اس ــل م ــ قاب ــدن ي    فراين
   ،افتـــهي در ســـال بعـــد ادامـــه يتـــر شي بـــبـــا شـــتاب

سال ان ي در پاي دولتيها كه تعداد كاركنان سازمان يبه طور
 ـ برنامـه سـوم توسـعه بـه م         ي نسبت به ابتدا   82  89/2زان  ي

  . است افتهيدرصد كاهش 
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  1357-1383 آمار كاركنان دولت :1 نمودار

  
  

شده در خصوص  تعداد كاركنان   انجامين بررسيهمچن
كه  نيدهد كه با وجود ا ي مدولت در طول برنامه سوم نشان

 شده اقدام ينيب شيزان پي از متر شيها ب  از وزارتخانهيبرخ
ها  ا سازمانيها   از وزارتخانهياند، برخ رو كردهيبه جذب ن

 انجام ي انسانيروينه كاهش تعداد ني در زمياقدامات مناسب
، يبازرگان يها ب وزارتخانهين تعداد به ترتيكه از ااند  داده

، فرهنگ و ي، جهاد كشاورزيرو، مسكن و شهرسازين
، نفت، تعاون، يمور خارجه، راه و ترابر، ايارشاد اسلام

 در ياست جمهوري و ريبهاشت و درمان و آموزش پزشك
ل يش از چهار درصد تعديطول چهار سال اول برنامه ب

سه با يدر مقاها  ر وارتخانهيسا. اند  داشتهي انسانيروين
  .]52[اند  تهرو داشيش نيداف برنامه مذكور افزااه

  
   يريگ جهينت

 دي است كه بايفرد ه نظام منحصر ب،راني اياسينظام س
 يتيريدر تحول مد  رايا  شدهي بومي اصلاحات اداريتئور

 يت دولتيريمد.  خود مورد استفاده قرار دهديو سازمان
 است كه ي تحول اداري اصليها ي از استراتژيكين ينو
 خود در تحول ي اصليبه عنوان استراتژرا ز آن يران نيا

 شتي موفق،ين استراتژيا. است قرار داده مورد استفاده يادار
ه ت بيريت مدياست از اداره و حاكمي سييرا در گرو جدا

 يت دولتيريد مدين دو نوياگر چه ا. داند ي م ادارهيجا
 ،د قرار گرفتهي از كشورها مورد شك و ترديارين در بسينو
است به اداره در كشور ي سيار جدي بسيكي نزديول

 .ار دشوار ساخته استي را بسيدولتت يري مدييگرا يا حرفه
 ي از اصلاحات ادارياري بسين امر باعث ناكامي ايدشوار

 از يكي به عنوان يساز كوچك. است ران شدهيدر كشور ا
 يكيز از نزدي نني نويت دولتيريمد ي فرعيها ياستراتژ

در . متأثر شده استران ي اياست و اداره در نظام اداريس
ا ي ييها شركت اگر ي حت،كردهجاب ياست اي كه سييجاها

 اما در ؛اند  نشدهيساز كوچكد ن نباشي ضروريكاركنان
 ،نكته دوم. است  موفق بودهيساز كوچك ، از موارديبرخ

ا فلسفه ي آ: حاكم بر كشور استيروشن نبودن فلسفه ادار
 يدار هي از سرمايبيا تركين نظام است ي نظام خاص ايادار

 و ي دو دليشه نوعيساس همن اي است؟ بر ايستياليو سوس
ش نقش دولت در جامعه يا افزايد نسبت به كاهش يترد

ر حركت نظام ياست كه س ن امر باعث شدهيا. وجود دارد
ها  ر دولتيي به تناسب تغيساز كوچك به سمت يادار

  .  نداشته باشديچندان همخوان
كنـد، بودجـه     ي م ـ يسـاز   كوچـك  همزمـان كـه      يدولت
گــر ي دولــت د؛دهــد ي مــشي را افــزاي دولتــيهــا شــركت
 بلكـه بـه     ،يي كـارا  ي صرف ارتقا  ي را نه برا   يساز  كوچك

. دهـد  ي م ـ د انجـام  وت دولت خ ـ  يموفق ياسيسعنوان نماد   
  نشانيبيجه تركي نت،مختلف يها ها در حوزه لين تحليبنابرا

 برنامـه   ،ني موارد بـر اسـاس قـوان       ي در برخ  يعني ،دهد يم
 كاركنـان  ،د مـوار  ي صورت گرفته و در برخ ـ     يساز  كوچك

 ـ زمـان تعـداد     و هـم   انـد   دا كرده يدولت كاهش پ    يتـر   شي ب
ت در فلـسفه    يرسـد شـفاف    ي م ـ  بـه نظـر    .انـد  استخدام شده 
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   در كــشور يتوانــد اصــلاحات ادار ي مــ كــشورياقتــصاد
ــت  ــدت تح ــه ش ــاث را ب ــد يت ــرار ده ــ. ر ق ــور يو هم   ن ط

ــه ــد يا حرف ــردن م ــيريك ــ باعــثيت دولت ــه  ي م   شــود ك
 ـ ياه ـ حجم كارها در سازمان       مـشخص   ي بـه نحـو    ي دولت

  يرضـــروريا غيـــ را لازم يســـاز كوچـــكگـــردد كـــه 
  .نشان دهد

 ـ يها  نهيكرد كاهش هز  يز با رو  يران ن يدر دولت ا     يدولت
 يسـاز   كوچـك م بـه    ي تـصم  ،يمد و قو  ا كار يجاد دولت يو ا 

 ي عملكرد دولـت جمهـور     ،نهين زم يدر ا . است گرفته شده 
 در متن   يژ  ترات اس 4كه در قالب    (نه  ي زم 4ران در   ي ا ياسلام

 ينخست؛ در بحث واگذار   .  است يقابل بررس ) بحث شده 
 و  هـا   شركت از   ي برخ يرغم واگذار ه  ، ب ي دولت يها  شركت
 يهـا   همچنان تعداد شركت   ها ين واگذار ي ا فرايند، 8 ادامه
. ش اسـت  يانده در حال افـزا    ي ز يها ژه شركت يوه   ب يدولت

 ـ       يو هن امر ب  يا  ـلد هژه در طول برنامه سوم توسـعه ب ل عـدم   ي
 ـ يتحقق درآمدها   ـيب شي پ شـده از محـل فـروش سـهام          ين

 ـ يها  شركت  ـاز جملـه دلا   .  مـشهود اسـت    ي دولت عـدم  ل  ي
توان بـه    ي م ي دولت يها  شركت يت دولت در واگذار   يموفق

 يها شركت يها تيا فعاليانتقال سهام : ر اشاره كرديموارد ز
 انتقال يگر به جاي ديك سازمان به سازمان دولتي از يدولت

 ي، فقدان بستر مناسب برا    يردولتيغ/ ي خصوص يه نهادها ب
 ـيها به بخش غ    تي فعال ي و واگذار  يساز يخصوص ، يردولت

 در قانون ي دولتيها شركت سهام يط واگذاريرت شرا يمغا
 يهـا   ياست دولت در مورد كاهش تـصد      يبرنامه سوم با س   

نه ي متناقض و متضاد در زميكردهايها و رو استي، سيدولت
ها به بخش  تي فعالي و واگذاري بخش خصوصيها تيفعال
 ـ     تي فعال يدوم؛ واگذار . يردولتيغ  در  يها و خـدمات دولت

 152 مربوط به امور بهداشت و درمان، ماده 192قالب ماده 
امــور  (يت بــدنيــ تربيهــا تيــدر خــصوص كــاهش فعال

 ي از مقـررات مـال  يم بخـش ي قانون تنظ88و ماده  ) يورزش
ها   مات را در وزارتخانه   د و خ  ها تي فعال يدولت كه واگذار  

وزارت آمـوزش و    :  كرده بـود   ينيب شير پ ي ز يها و سازمان 
، ي، وزارت جهـاد كـشاورز  يپرورش، وزارت راه و ترابـر   
، وزارت بهداشـت و درمـان،       يوزارت كار و امور اجتمـاع     

 و  يوزارت پست و مخابرات، وزارت مـسكن و شهرسـاز         
، آمـوزش  ي و جهـانگرد   يرانگـرد يا،  يستي بهز يها سازمان

 ـ، ثبت اسناد و املاك، ثبت احوال و ترب        يا  و حرفه  يفن ت ي
  . يبدن

دهـد كـه     ي م نه نشان ين زم ي عملكرد دولت در ا    يبررس
 ـ فعال ينه واگـذار  ي در زم  يرغم انجام اقدامات   يعل هـا در    تي

 ـ يهـا  و ارگـان  ها     از وزارتخانه  يبرخ  ـ نظ ي دولت ر وزارت  ي
، ي و ترابـر   ، راه يبهداشت و درمان، كـار و امـور اجتمـاع         

 و يت بدني، آموزش و پرورش، سازمان تربيجهاد كشاورز
 ـ، اهـداف    يستيبهز  ـيب شيپ  ـشـده در قـانون تحقـق پ        ين دا ي

 ـتـوان بـه تما     ي م ل مهم آن  ياست كه از جمله دلا     نكرده ل ي
هـا جهـت حفـظ قـدرت،      تي فعاليران به عدم واگذار يمد

 مقننـه و    ين قـوا  يمات ب يها و تصم   استي در س  يناهماهنگ
نـه  يطور مثال در زم    هب(ها   تي فعال ينه واگذار يه در زم  يمجر

ــور ورزشــ ــرورش و ام فقــدان بخــش و ، )يآمــوزش و پ
ن امور، اشـاره    يت در ا  ي قدرتمند و راغب به فعال     يردولتيغ
 ـبه ضـرورت تقو   ن اساس و با توجه      يبر ا . دكر ت حـوزه   ي

 دولـت در    يها تي دولت و كاهش فعال    يت و نظارت  يحاكم
 ـيغ يهـا    بخـش  مـؤثر ت  يان فعال  كه امك  ييها حوزه  يردولت

 ـ ن  مـورد  يمـؤثر و اقـدامات    ها    يزير ، برنامه وجود دارد  از ي
  .است

ژه قانون برنامه سـوم     يو هن برنامه، ب  ي در طول قوان   سوم؛
 يرويلات دولت و كاهش نيع تشكي بر تجميا ندهيد فزايتاك

 ـن وزارتخانـه تجم   ينه چند ين زم ي شده كه در ا    يانسان ع و  ي
ا يل و خارج منحل و خها و دفاتر تابع در دا از واحديبرخ

 سـازمان   هـاي   براساس گـزارش  . اند گر ادغام شده  يدر همد 
باعـث  ها    عين تجم ياگرچه ا  كشور،   يزير ت و برنامه  يريمد

 ـ ، تابع شـده   يو واحدها ها     وزارتخانه دكاهش تعدا   از  ي ول
 يور بهــرهش ي و افــزا يدولتــ يهــا نــهيلحــاظ كــاهش هز

. ابـد يطور كامل دست     هب شده    ينيب شينتوانسته به اهداف پ   
 ـ    ز  ي ن ي انسان يرويهش ن از لحاظ كا    ـيش ب يبا توجه بـه پ  ين

 ي در طول پـنج سـال اجـرا        ي انسان يروي ن  درصد 5ل  يتعد
 ـ   ،قانون برنامه سوم   تحقـق  ي نه تنها اهـداف مـد نظـر دولت

 ياريرو در بس يش از حد ن   يل جذب ب  يدل هاست، بلكه ب   افتهين
 تعداد  ي صعود فرايندچنان   ها، هم  زمانو سا ها    از وزارتخانه 

  . استمرار داردي در بخش دولتي انسانيروين
نچه مسلم است فته تاكنون، آرغم اقدامات انجام گر يعل

ر ي دولـت و سـا     يلات كنـون  يبا توجه به تشك   ست كه    ا نيا
، تعداد  يعموم يها  نهير هز ي نظ ،اس دولت يمق يها  مشخصه

 از  منـابع     يم ـيعظره، بخش   ي و غ  ين در بخش دولت   يشاغل
 يهـا  نـه يژه در بخش هز   يو ه ب ي صرف مخارج دولت   يعموم
ار مهم است كـه نقـش       ين اساس، بس  يا بر. شود ي م يپرسنل
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 بـر   ي و نهـاد   يد قـانون  ي شـود، كنتـرل شـد      يدولت بررس 
 يور  بهره كه   ييها تي اعمال گردد و فعال    يعموم يها  نهيهز
 ـتر و اتلاف منـابع ز      كم  يگر و بـازن يي دارنـد شناسـا   يادي

 قادر به ارائه ي آتيها سال دولت در ،صورت  نيار د. شوند
  . مطلوب خواهد بوديخدمات عموم
گر، مهم است كه دولت ضمن كوچك ي دي از سو
به . تش باشدياس خود، قادر به حفظ توان و ظرفيكردن مق

 بدون ضرر قابل توجه در رفاه يساز  كه كوچكيطور
 جا از آن. رت گيردصو )ر جامعهيپذ بياقشار آس (ياجتماع

 است ييا، بهبود كاري بخش عموميساز كه هدف كوچك 
نه عدم يدر زمق يدق يها ين امر با بررسياز است اين نيبنابرا

 ي انسانيروي از نظر ني دولتيها ت سازمانيكاهش ظرف
  . ردير منابع صورت گيمد و سااكار

، يساز نه كوچكيگر در زمي عمده ديها از چالش
 در ي انسانيروي نيور بهرهنه ي در زمي كاففقدان اطلاعات

مشكل .  استيسه با بخش خصوصي در مقايبخش دولت
 يا  قابل ملاحظهين بخش اغلب آشفتگيدر ا مغزها فرار

 ي انسانيرويمدتر ناص كاريمستلزم تخص كند و ي مجاديا
كوچك كردن ( نظر  به اهداف مديابياست تا ضمن دست

ت ارائه خدمات يفيكزان و يدر م) ع دولتياس وسيمق
  .]66[ جاد نگرددي ايخلل
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 ـ  )1384 ( كشور يزير برنامه ت و يريسازمان مد . 48  مـتن   يهيوجگزارش ت
 ـر ت و برنامـه   يريحه سـازمان مـد    يلا  كـشور، چـاپ اول، تهـران،        يزي

 . كشوريزير ت وبرنامهيريانتشارات سازمان مد

 ـر ت و برنامـه   يريسازمان مـد  . 49  گـزارش عملكـرد     )1383 ( كـشور  يزي
 .يه انسانيت و سرمايري، دفتر معاونت توسعه مدي دولتيسازمانها

 قانون برنامه سوم توسعه )1379 (شور كيزير ت وبرنامهيريسازمان مد. 50
 ـ اي اسـلام ي جمهـور  ي و فرهنگ  ي، اجتماع ياقتصاد ران، چـاپ اول،  ي

 . كشوريزير برنامه ت ويريتهران، انتشارات سازمان مد
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 از  يم بخـش  ي قانون تنظ  )1381 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد . 51
ت و  يري دولت، چاپ اول، تهران انتشارات سـازمان مـد         يمقررات مال 

 . كشوريزير برنامه

 سـال   ي گزارش اقتصاد  )1384 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد . 52
: اول و نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سـوم توسـعه، جلـد               1383
 ـر ت و برنامه  يريانتشارات سازمان مد  ، تهران   يبخشفرا   يها  حوزه  يزي
 .كشور

 سـال   ي گزارش اقتصاد  )1381 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد . 53
:  و نظارت بر عملكرد سال دوم برنامه سـوم توسـعه، جلـد اول              1380
 ـر ت و برنامـه   يري، تهران انتشارات سازمان مد    يفرابخش يها  حوزه  يزي
 .كشور

 گزارش عملكرد چهار سال اول برنامه )1378 (سازمان برنامه و بودجه. 54
ــصاد  ــعه اقت ــاعيدوم توس ــي، اجتم ــوري و فرهنگ ــلاي جمه  يم اس

، جلد چهارم، چاپ اول، تهران، انتشارات سازمان  )1378-1374(رانيا
 .برنامه و بودجه

 سـال    ي گزارش اقتصاد  )1382 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد . 55
:  و نظارت بر عملكرد سه  ساله برنامه سـوم توسـعه، جلـد اول    1381
 ـر امـه ت و برن  يري، تهران انتشارات سازمان مد    يفرابخش يها  حوزه  يزي
 .كشور

 ي عـال ي مصوبات شورا)1383 ( كشوريزير ت و برنامه يريسازمان مد . 56
رخانـه  ي، دب يتحـول در نظـام ادار      يهـا    كشور و عملكرد برنامه    يادار
 . كشوري اداري عاليشورا

 سـال    ي گزارش اقتصاد  )1384 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد  .57
: نامه سـوم توسـعه، جلـد دوم       و نظارت بر عملكرد پنج ساله بر      1383
 ـر ت و برنامـه   يري، تهران انتشارات سـازمان مـد      يبخش يها  حوزه  يزي
 .كشور

 ـر ت و برنامـه  يريسازمان مـد  . 58  ي گـزارش اقتـصاد  )1383 ( كـشور يزي
 و نظارت بر عملكرد چهار ساله برنامه سوم توسـعه، جلـد             1382سال
 يزي برنامه رت ويري، تهران انتشارات سازمان مديبخش يها حوزه: دوم

 .كشور

 سـال   ي گزارش اقتصاد  )1384 ( كشور يزير ت و برنامه  يريسازمان مد . 59
:  و نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه، جلـد سـوم             1383
 ـر ت و برنامـه   يري، تهران انتشارات سـازمان مـد      يبخش يها  حوزه  يزي
 .كشور

 ي عـال يورا مصوبات ش)1381 ( كشوريزير ت و برنامه يريسازمان مد . 60
رخانـه  ي، دب يتحـول در نظـام ادار      يهـا    كشور و عملكرد برنامه    يادار
 . كشوري اداري عاليشورا

 ي عـال ي مصوبات شورا)1382 ( كشوريزير ت و برنامه يريسازمان مد . 61
رخانـه  ي، دب يتحـول در نظـام ادار      يهـا    كشور و عملكرد برنامه    يادار
 . كشوري اداري عاليشورا
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