
  

  

  

     

  

  ثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسیأت

  محسن عسکري

  

  )13/8/1389:   و تاریخ تصویب15/6/1389: تاریخ دریافت(

  

  چکیده

. بی شک نفت مهمترین و در عین حال سیاسی ترین کالاي اقتصادي جهان امروز به شـمار مـی رود         

 دولـت  ادي و سیاسی همواره در تحولات سیاسی و اجتماعی        نفت به عنوان اصلی ترین منبع قدرت اقتص       

اما تجربه .  کشور نقش بسیار قابل توجهی را ایفا کرده است و از ارکان اصلی قدرت بوده است         هاي نفتی 

درآمدهاي دوران سرخوشی نفـت بـه هـیچ وجـه بـا       تاریخی نشان داده است داشتن منابع عظیم نفتی و  

و باعث توسعه سیاسی و تعمیق دموکراسـی        فاهی هم معنی نبوده است      داشتن امکانات رفاهی و دولت ر     

 اقتـصادي دیکتـاتوري و      -برینگتون مور در کتابی تحـت عنـوان ریـشه هـاي اجتمـاعی             . نگردیده است 

دموکراسی بر این باور است که با ورود نفت به جریان اقتصادي دولتی و حجیم تر شدن دولـت و رانتیـر               

هاي اجتماعی آزادي هاي اقتصادي مردم محـدود مـی           و به تبع آن فعالیت    هاي اقتصادي    شدن فعالیت 

                                                          
  ایرانتهران، علوم سیاسی، گروه  شرقتهراندانشگاه آزاد اسلامی، واحد عضو هیأت علمی ،.
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  یر و دموکراسی تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانت ◊

◊ ١٨٢        1389زمستان / دهمسیزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 2006همچنین توماس فریدمن در سال      . شود و این به نوبه خود در تضاد با ایجاد جامعه مدنی می باشد             

 بر این اعتقاد است که میان افزایش درآمد و قیمت نفـت   Petropoliticsبا بررسی مفهوم جدیدي به نام 

افزایش در آمدهاي   . کراسی رابطه معکوس وجود دارد    وي صادر کننده نفت و سرعت ایجاد دم       در کشورها 

ر صـرف   تنفتی بنا بر تجربه تاریخی نه تنها موجب رشد اقتصادي و رفاه عمومی نشده اسـت بلکـه بیـش                   

 این امر بـه ویـژه در مـورد        . هزینه هاي نظامی شده و افزایش کیفیت تسلیحاتی را به دنبال داشته است            

 لذا این مقاله بر آن است تا تاثیر متقابل درآمدهاي نفتی،. کشورهاي حاشیه خلیج فارس مشهود می باشد  

   . بررسی نمایددولت رانتیر و دموکراسی را 

  

  کلید واژگان

  .نفت، دولت رانتیر، دموکراسی

  

  مقدمه

 ،دست می آیددر کشورهایی که سهم عمده اي از درآمدهاي آنها از نفت به پویش تحولات سیاسی 

 گذاري  سیاست است که اقتداري بی بدیل در عرصههایی روبرو ساخته  با دولتهمواره پژوهشگران را 

ها   ها، احزاب و گروهاند و خود را فراتر از همه طبقات اجتماعی، جریان هاي اجتماعی و اقتصادي داشته 

 تصمیم  مختاري در عرصه خودها و  ترین دلایلی که باعث استقلال دولت یکی از مهم. نددان می

، بی گمان تکیه بر درآمدهاي سرشار نفتی هاي این چنینی می شودهاي دولت  گذاري سیاست ها و گیري

به این ترتیب درآمدهاي نفتی به عنوان یک متغیر مستقل نقشی اساسی و نه صرفا به عنوان . باشد می

این پژوهش مطرح  بنیادي که درپرسش براین بنا. می نمایدیک عامل اقتصادي، در اقتصاد سیاسی ایفا 

هاي دموکراسی و جامعه مدنی  شود این است که آیا درآمدهاي نفتی تاثیر معناداري بر پایه و بررسی می

اي که در این مقاله و به دنبال پرسش فوق بیان  ؟ فرضیهدر کشورهاي داراي درآمد رانتی می گذارد

هاي  معه مدنی و مشارکت مردم با هر چه بزرگتر شدن دولترسد جا شود، این است که به نظر می می

 افزایش درآمدهاي نفتی و تعمیق دموکراسی  بینمعکوسیتر شده و ارتباط  ضعیفکشورها رانتیر در 

  .وجود دارد
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◊تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسی    
 

              ◊ ١٨٣                    1389زمستان / زدهمسیشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی               

هاي جوامع سیاسی دنیا نزدیکی سیستم حکومتی و احترام به حقوق  ترین آرمان امروزه یکی از مهم

هاي اولیه و اصولی دموکراسی در جهت نیل به این نحله سیاسی و بررسی  اخت پایهشن. افراد جامعه است

  دولت به عنوان یک مانع در جهت تعمیق دموکراسی،.این مسیر کمک کند تواند ما را در موانع آن می

 تواند یکی از مهمترین آفات و منابع ایجاد رانتیر با مستقل شدن از منابع مالیاتی و مالی جامعه، می

دن دولت در بویکی از مهمترین ارکان دموکراسی، پاسخگو . مشکل جهت رسیدن به این آرمان باشند

اي به دولت خود پول و مالیات دهند، مسلما در مورد عملکرد  هنگامی که مردم و جامعه. برابر ملت است

تقل از درآمدهاي گیرد و مس اما حکومتی که پول را از مردم نمی. کنند دولت از مسئولین خود سوال می

به . ضمنا در چنین سیستمی مردم وابسته به دولت هستند. مالیاتی است، دلیلی براي پاسخگویی ندارد

با توجه به این مهم، . گیرند دانند، چون از دولت پول می واقع مردم هم خود را بیگانه از دولت می

ی کند و به این ترتیب می توان ، مانع جدي در امر توسعه سیاسی ایجاد مدرآمدهاي نفتی نزد دولت

   .  معکوس وجود دارد وکراسی و دولت رانتیر رابطه دممشاهده نمود بین

  

  مبانی نظري پژوهش. 1

را درآمدي مازاد بر حداقل مقداري که براي جذب یک کارگر به یک شغل مشخص یا ورود » رانت«

به معناي را در علم اقتصاد، رانت ) 1(.کنند باشد تعریف می یک بنگاه به یک فعالیت مشخص لازم می

همچنین اضافه درآمد یک عامل تولید . اند هاي از دست رفته تعریف نموده درآمد مازاد بر هزینه فرصت

به طور کلی، ) 2(.امل نیز در تعریف رانت آمده استنسبت به درآمدهاي همان عامل در شرایط رقابت ک

ز منابع خارجی معینی یا فروش منابع زیرزمینی و شود که یک دولت ا رانت به درآمدهایی گفته می

بدین ترتیب هرگونه درآمدي که حاصل کار و تلاش . آورد ها از بیگانگان بدست می دریافت کمک

برخی از اقتصاددانان رانت را به عنوان پرداخت به . شود تولیدي نباشد، تحت عنوان رانت نامگذاري می

 پرداخت لازم براي استفاده از آن بدون کوشش باشد، تعریف  آن نسبت به اندازه یک عامل که عرضه

اي است که از مالکیت بر منابع  توان عنوان کرد که رانت درآمد و در واقع جایزه لذا چنین می) 3. (کنند می

آید، و در برابر مفاهیمی چون دستمزد و سود  دست میه  این درآمد بدون تلاش ب.شود طبیعی ناشی می

 ، واقع هر دولتی که قسمت عمده درآمد خود را از منابع خارجی و به شکل رانت دریافت کنددر. قرار دارد
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  یر و دموکراسی تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانت ◊

◊ ١٨٤        1389زمستان / دهمسیزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 این است که  از دیگر دولت ها،اما ویژگی متمایز کننده دولت رانتیر. شود نامیده می» دولت رانتیر«

ین معنی که به ا. درآمدهاي نفتی آن ارتباط بسیار ناچیزي با فرآیندهاي تولید در اقتصاد داخلی دارد

به نظر ) 4(.کنند  درآمد نفتی دولت ایفا نمیآوري داخلی نقش چندانی در نیروي کار، سرمایه یا فن

 آن وجود تعمیق نیافتن دموکراسی دررسد که یک رابطه معنادار بین رانتیر بودن دولتها و ماهیت  می

 است ارتباط مستقیمی بین مالیات پردازان معتقدند که هر چند ممکن این زمینه برخی از نظریه  در. دارد

 ولی این یک واقعیت است که هر وقت دولت، به طور اساسی به ،گیري و دموکراسی وجود نداشته باشد

بنابراین تا . درآمدهاي مالیاتی تکیه داشته باشد، تقاضا براي دموکراسی یک امر اجتناب ناپذیر خواهد بود

یی به نیازهاي جامعه بدون تکیه بر منابع داخلی باشند، به هاي رانتیر قادر به پاسخگو که دولت زمانی

تعاریفی که از یکی از بر اساس ) 5(.ساله و مشکل مهم براي آنها باشدرسد که دموکراسی یک م نظر نمی

  کهبرند ها در برابر مردم نام می شود، از آن به عنوان اصل پاسخگو بودن دولت میارائه دموکراسی 

در صورتی نظام . گیرد  اصل برابر انسانها و با مراجعه به آراء عمومی شکل می هبر پایدر آن حکومت 

. نامیم که در آن رعایت حقوق شهروندان و امنیت جامعه در اولویت قرار دارد مستقر را دموکرات می

ي زندگی جمعی است که در آن افراد صاحب حق هستند و با  ي دموکراتیک در حقیقت شیوه شیوه

  )6(.کنند ماعی خود آزادانه فعالیت میهاي برابر براي مشارکت در امور اجت  فرصتاستفاده از

هاي دموکراتیک در بلند مدت نرخ رشد  تحقیقات و مطالعات متفاوتی نشان داده است که نظام 

هاي خارجی منفی را بهتر  ها ثابت کوتاه مدت بیشتري داشته و شوك تري دارند و این نظام مطمئن

و ) 7(هاي دموکراتیک پیامدهاي توزیعی و عادلانه بهتري دارند  کنند و در نهایت نظام ره میکنترل و ادا

دارد که زندگی اقتصادي در نظام دموکراتیک، کمتر با نااطمینانی و احتمالات  در کل اولین مدعا بیان می

ي برخی   به عقیده.اش مواجه است بینی ناپذیر و با رشد و رفاه اقتصادي بیشتر براي مردم جامعه پیش

ها و  دموکراسی و رویه دموکراتیک در دنیاي معاصر به یک آرمان جهانی تبدیل شده است و رژیم

امروزه مفهوم متداول و . کنند اي به آن منسوب می هاي مختلف سیاسی معمولا خود را به گونه اندیشه

باشد، معادل با نهادهاي  اسی میهاي دموکر رایج جامعه مدنی که بسیار هم محل استناد بوده و از پایه

باشد که یک سوي آن ناظر   مدنی یک نهاد واسط و میانجی می جامعه. میانجی میان دولت و مردم است

هاي فکري مختلف و در سوي دوم منتهی به  ها و اقشار مختلف مردم، و نحله ، گروه هابه مردم و دسته
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◊تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسی    
 

              ◊ ١٨٥                    1389زمستان / زدهمسیشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی               

 امکانی تبدیل شده که براي ایجاد دموکراسی تلاش ترین  مدنی به مهم بنابراین، جامعه. شود دولت می

 مدنی در دوران معاصر روابط اجتماعی را در بسط و گسترش مشارکت مردم در سطوح  جامعه. کند می

اي از نهادها،  کند و مجموعه ها و فاروق از دخالت قدرت سیاسی حاکم معنا می گیري حاکمیت و تصمیم

  )8.(هاي فکري، فلسفی، فرهنگی و سیاسی را پوشش می دهد ها، گروه ها، موسسات و تشکل انجمن

اي است اما اقتصاد رانتی برآمده از  ساز توسعه و پیشرفت در هر جامعه گسترش جامعه مدنی زمینه

 نفتی اساسا در اختیار - چون اقتصاد رانتی. تواند بستري براي شکل گیري جامعه مدنی باشد نفت، نمی

ها که مجبور به اخذ مالیات از جامعه و صنایع خود هستند، دولت رانتیر  لتبرخلاف بیشتر دو. دولت است

ها و در نتیجه به جامعه مدنی  گیري از درآمدهاي ناشی از رانت، نیاز چندانی را به مالیات به علت بهره

کند در نتیجه چنین روندي نیز افزون بر آنکه توانمندي توزیع عادلانه ثروت و قدرت در  احساس نمی

ها در جامعه نیز کم توجه و   رود، دولت نسبت به استخراج بهینه سایر توانمندي امعه به تدریج تحلیل میج

  . رسد  جامعه به توسعه یافتگی لازم نمیکه پیامد آن این است کهشود  حتی بی تفاوت می

  

  رابطه نفت و دموکراسی. 2

هاي  شود و بودجه هاي نفتی تامین میشان از درآمد رسد، در حکومت هایی که منابع مالی به نظر می

شان از مالیات تامین  هایی که منابع مالی در حکومت. یابد بزرگتري دارند؛ احتمال اقتدارگرایی افزایش می

رابرت بارو . شود شود و این منابع نسبت به گروه اول کوچک اند؛ احتمال دموکراسی بیشتر می می

هایی که حداقل دو سوم درآمد   براي دولت» کننده دموکراسیعوامل تعیین«اقتصاددان معروف در مقاله 

شان از نفت است و نیز یک درصد صادرات نفت جهان را در اختیار دارند یک متغیر مجازي  صادراتی

دهد که درآمدهاي حاصل از منابع طبیعی مثل نفت، فشار کمتري براي  کند؛ او توضیح می معرفی می

  . کند آمدهاي ناشی از انباشت سرمایه انسانی و فیزیکی ایجاد میایجاد مردم سالاري نسبت به در

 در مقاله اي در 2006توماس فریدمن با مطالعه بسیاري از کشورهاي صادر کننده نفت، در سال 

 می  وتعبیر می کندپتروپالتیک آن به عنوان اولین قانون  از ارتباط با رابطه درآمدهاي نفتی و دموکراسی

زان آزادي هاي سیاسی در کشورهایی که صادر کننده نفت هستند با درآمدهاي نفتی میان می« :نویسد

هاي نفتی در کشورها این باور است که بالا رفتن درآمدوي بر . آن کشورها رابطه معناداري وجود دارد
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  یر و دموکراسی تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانت ◊

◊ ١٨٦        1389زمستان / دهمسیزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

میزان آزادي هاي سیاسی را به شدت کاهش می دهد و در حقیقت میان درآمدهاي نفتی و آزادي هاي 

وي از این نظریه به عنوان قانون اول پتروپالیتیک نام .  در این کشورها رابطه معکوس وجود داردسیاسی

  ) 9(».می برد

مطالعه رابطه میان درآمدهاي نفتی و دموکراسی سالهاست که ذهن بسیاري از نظریه پردازان سیاسی 

انی که در مورد خاورمیانه و اقتصادي را به خود معطوف داشته است به ویژه آن دسته از نظریه پرداز

 با تمرکز بر کارکرد و ویژگی 2004چکن در سال ت، لئونارد وا2001مایکل راث در سال . تحقیق می کنند

ن شدند تا از دل مطالعات موردي به تحیل عام تري درباره رابطه میان درآمد  هاي رانتیر بر آهاي دولت

نتایج مطالعات آنها به وضوح . ده نفت دست یابندهاي نفتی و فضاي باز سیاسی در کشورهاي صادر کنن

بیانگر این فرضیه است که رابطه میان درآمدهاي نفتی و دموکراسی رابطه اي بسیار مستحکم و 

 تا 1971هاي   کشور جهان در سال113آنها با استفاده از داده هاي آماري و اقتصادي . معکوس است

 ناخالص ملی این کشورها را دي نفتی که بخشی از تولیمدهاآ به این نتیجه دست یافتند که در1997

. تشکیل می دهد، تاثیر منفی قابل توجهی بر شکل گیري نهادهاي مدنی در این کشورها می گذارد

 این نظریه را مطرح می کند که میزان بالاي تصلب در ساختار سیاسی 2004چکن نیز در سال توا

واتچکن و ) 10(.دي آنها به منابع طبیعی و نفت می باشدکشورهاي جهان سوم ناشی از وابستگی اقتصا

 با مطالعه کشورهاي آفریقایی به نتایج مشابهی رسیدند عنوان کردند چنانچه 2004ناتان جانسن در سال 

ها و قواي مجریه کشورهاي وابسته به درآمدهاي طبیعی اجازه دخل و تصرف و توزیع منابع رانتی  دولت

  ) 11.(شند تاثیر به سزایی در نوع رژیم سیاسی کشور متبوع خود خواهند گذاردرا در اختیار داشته با

ه تمام این نظریه پردازان با مطالعات موردي و گسترده خود بیان می کنند آن است که چنانچه چآن

، ضریب درآمدهاي نفتی در کشورهاي صادرکننده نفت افزایش یابد و این درآمدها در اختیار دولتها باشد

با . هسته مرکزي چنین فرضیه اي را باید در مفهوم دولت رانتیر جستجو کرد. راسی پایین می آیددموک

وجود آنکه تعاریف بسیار متنوع و گوناگونی از دولت رانتیر ارائه شده است اما آنچه می تواند به عنوان 

ی که بخش قابل های  این تعریف است که حکومت،نقطه مشترك این تعاریف درباره آن به اجماع رسید

هاي رانتیر به شمار  د دولتنکن صادرات منابع زیرزمینی تامین می توجهی از درآمدهاي خود را از طریق

هاي رانتیر با فروش منابع طبیعی به دول خارجی کسب درآمد  هازم بابلاوي معتقد است دولت. می آیند
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◊تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسی    
 

              ◊ ١٨٧                    1389زمستان / زدهمسیشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی               

 می گیرد و کلیه طبقات اجتماعی جامعه این کشورها قرار می کنند و این درآمد مستقیما در اختیار دولت

 مختلف سهم بیشتري از آن را به يدرگیر چگونگی توزیع این درآمد می شوند و سعی می کنند به انحا

هاي رانتیر از بدنه اجتماعی و سیاسی که بر آن حکومت می کنند جدا  به این ترتیب دولت. دست آورند

اما این سوال مطرح است که چرا و چگونه تغییر .  می کنندمی شوند و نسبت به آنها استقلال نسبی پیدا

هاي سیاسی تاثیر می گذارد؟ محققین معتقدند دو عامل باعث چنین  در سطح درآمدهاي نفتی بر نظام

  . نام می برند» مخل دموکراسیاثر «و دوم » اثر رانتیر«تغییر و تحولی می شود که از آن تحت عناوین 

 دنبال 2003 و راث 1992کننده این مبحث که مطالعات او بعدها توسط تیلی شومپیتر به عنوان آغاز 

شد بر این باورند که نیاز مبرم نخبگان سیاسی به درآمد براي ادراه جامعه موتور محرکه اصلی پیدایش 

هاي انتخابی منجر   به ایجاد دولتتتغییرات نهادي و سازمانی در کشورهاي غربی می باشد که در نهای

 یا مستقیما دولت هااین . هاي رانتیر تا حد بسیار زیادي از این دغدغه رهایی دارند  اما دولت)12(.شد

اختیار  عملا ،مدهاي رانتی را در اختیار دارند یا به واسطه کنترل همه جانبه آن درآمدهاآمالکیت کلیه در

ز و کارهایی بیاندیشند که از این رو به جاي آنکه به طراحی سا. دخل و تصرف تام و تمام بر آن دارند

چگونه از طریق مردم و صاحبان سرمایه کسب درآمد کنند به ایجاد سیستم توزیع پول می پردازند و 

  . خواه ناخواه طرفداران آنها و طبقات اجتماعی حامی آنها بهره بیشتري از این درآمد خواهند برد

  

  اثر رانتیر . الف

کنند که یک دولت از منابع طبیعی فراوان در اختیار خود   میمحققان اثر رانتیر را این گونه تعریف

ات مردمی براي بصورت منجر به مطال کند که در غیر این براي تخفیف فشارهاي اجتماعی استفاده می

اي تحقق  حداقل سه اثر مکمل قابل تصور است که چگونه چنین پدیده. شود پاسخگویی بیشتر می

.یابد می

 در اینجا منظور این است که در شرایطی که حکومت درآمد کافی از فروش نفت »اثر مالیات گیري«) 1

در عوض، احتمال . گیرد گیرد و یا اساسا مالیات نمی به دست آورد، احتمالا مالیات کمتري از مردم می

  )13(. طرف مردم، کاهش خواهد یافتتقاضاي عمومی براي پاسخگویی حکومت و نمایندگی حکام از
 و 17در قرون . گردد ستدلال به بررسی تکامل نهادهاي مردم سالار در اروپاي غربی باز میمنطق این ا
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  یر و دموکراسی تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانت ◊

◊ ١٨٨        1389زمستان / دهمسیزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

ها از  گرفتند، مطالبات عمومی براي پاسخگویی دولت  میلادي که شاهان مالیات بیشتري از مردم می18

 لتاما دو. ها در ساخت قدرت از سوي دیگر افزایش یافت یک سو و پررنگ شدن نقش نمایندگی دولت

هاي رانتیر به واسطه در اختیار داشتن منابع درآمدي هنگفت به جاي ایجاد ساز و کارهایی که مالیات 

  . بستانند به ایجاد سیستمهاي توزیع پول روي می آورند

 نقش کلیدي نظام مالیات گیري در جوامع دموکراتیک ربراث ، و ، ساموئل هانتیگنتونبایت و لاین

 یکی ،هاي رانتیر با از بین بردن نظام مالیات گیري در جوامع خود د که دولتتاکید کرده و مطرح ساختن

 از  آنهاهاي دولتدر کشورهایی که بنابراین . هاي دموکراتیک را از بین می برند از ارکان مولد نظام

می  جایگاه دولت واژگونه ،مردم مالیات نمی گیرند و یا براي اداره کشور به مالیات مردم نیازي ندارند

 ها ها به جاي اینکه به مردم نیازمند و به آنها پاسخگو باشند این مردم هستند که به دولت شود و دولت

ی براي تهاي غیر ران لتدو. خاباتی نمایان می شودهاي انت  این امر به ویژه در ایام رقابت)14.(وابسته اند

دن آنها براي حفظ قدرت خود می ماندن در قدرت مجبور به  پاسخگویی به راي دهندگان و متقاعد کر

هاي توزیع پول در میان مردم و هواداران خود را به اجرا می  هاي رانتی سیاست که دولت باشند در حالی

  )15.(میان مردم توزیع نمایندگذارند و سعی می کنند پول بیشتري را 

 پروري افزایش دهد و در هاي حکومت را براي حامی تواند هزینه  که در آن ثروت می:»اي اثر هزینه «)2

دهد که چگونه دولت  ها نشان می  بررسی)16(. براي دموکراتیزه شدن بکاهد عوض از فشارهاي بالقوه

هایی استفاده کرد که فشار براي ایجاد دموکراسی را کاهش  ها و برنامه عربستان از ثروت نفت در طرح

گیرد که در  اثر مالیات ستانی فرض می. انی دارداي، اندك تفاوتی با اثر مالیات ست منطق اثر هزینه. داد

گوید که شهروندان  اي می غیاب مالیات، مردم تمایل ذاتی براي داشتن دولت پاسخگو ندارند اما اثر هزینه

  . شود هاي دولت سرکوب می ي پنهانی براي ایجاد دموکراسی دارند، اما این انگیزه از طریق پاداش انگیزه

هاي کافی را در اختیار   دربرگیرنده آن است که وقتی درآمدهاي نفتی پول:»اتاثر شکل دهی طبق«) 3

هاي اجتماعی مستقل از  گیري گروه ها، از شکل دهد؛ حکومت با بذل و بخشش این پول حکومت قرار می

ها در صورت شکل گیري ممکن است حقوق سیاسی را از حکومت  این گروه. کند خود جلوگیري می

اند جملگی متوجه  حققانی که کشورهاي الجزایر، لیبی، تونس، کنگو را بررسی کرده م)17(.طلب کنند

ترتیب بدین . کنند هاي اجتماعی مستقل جلوگیري می گیري گروه هاي نفتی از شکلاند که دولت شده
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◊تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسی    
 

              ◊ ١٨٩                    1389زمستان / زدهمسیشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی               

 استدلال 1994چادهاري در سال . دولت رانتیر جلوي یک پیش شرط لازم دموکراسی را گرفته است

اند  هایی استفاده کرده هاي خاورمیانه از درآمد نفت براي گسترش برنامه دولت1970کند که در دهه  می

ها عامدا به نابودي لتي موارد دو در همه. که صراحتا طراحی شده بود تا جامعه را سیاست زدایی نماید

که نهادهاي دیگري به وجود آورند تا تعقیب اهداف سیاسی نهادهاي مستقل مدنی اقدام کردند، در حالی

 بین  هاي اخیر بر نقش سرمایه اجتماعی و نهادهاي مدنی که واسطهدر سال. تر سازند دولت را آسان

هاي داراي دولت. اقتصادي تاکید شده استي  گیرند، براي رسیدن به توسعه خانواده و دولت قرار می

  )18(.شوند منابع طبیعی غنی آنچنان در هزینه کردن آزاد هستند که مانع از تشکیل سرمایه اجتماعی می

  

مخل دموکراسی اثر .ب

هاي نفت  شهروندان دولت. کنند ، به هم اتصال پیدا می رفتار غیر دموکراتیک ثروت نفت واثردر این 

 همان اندازه شهروندان کشورهاي دیگر خواهان دموکراسی هستند، اما ثروت نفتی باعث خیز، دقیقا به

اثر هاي موردي بسیاري از  بررسی. گذاري شدیدي در ابزار سرکوب بنمایند شود که دولتها سرمایه می

 گوید که اکثر درآمد نفت در سالهاي قبل اسکاچیل میبه عناون یک نمونه .  وجود داردمخل دموکراسی

گذاري در  کشورهاي نفت خیز در امر سرمایه. هاي نظامی شد و بعد از انقلاب ایران، صرف هزینه

اند و تنها در شرایط مطلوب بالا رفتن کیفیت  ي اجتماعی و سیاسی ضعیف عمل کرده هاي توسعه زمینه

اهبردي این درآمدهاي نفتی تاثیرات بسزایی در مسائل کلان و ر. اند تسلیحات نظامی را دنبال کرده

حداقل سه دلیل قابل ذکر است . هاي تسلیحاتی و نظامی داشته است کشورها از جمله بالا رفتن هزینه

  .شود هاي بیشتر در امور نظامی منجر می که چرا ثروت نفتی به صرف هزینه

چون درآمد نفت، فرصت و امکانات بیشتري براي تجهیز شدن در برابر فشارهاي مردمی بوجود ) الف

  .توانند دست به چنین کاري بزنند آرود دولتهاي رانتیر به راحتی می می

هاي نفتی احتمالا براي دفاع از ثروت خود در برابر دیگران، آمادگی بیشتري براي مسلح شدن  دولت) ب

گر را در کشورهاي نفتی توضیح  هاي دیکتاتوري و سرکوب توانند تداوم دولت هر یک از این دو می. دارند

  . دهد

چون معمولا . اي است هاي نظامی به دلیل درگیریهاي قومی یا منطقه دلیل سوم بالا بودن هزینه) ج
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  یر و دموکراسی تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانت ◊

◊ ١٩٠        1389زمستان / دهمسیزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

ثروت نفتی در یک بخش خاصی از کشور متمرکز یا با کشورهاي همسایه مخزن مشترك دارد و زمینه 

  . اي فراهم شده است هاي داخلی و منطقه براي جنگ

ه براي تعیین تاثیرات درآمد نفت و سایر منابع طبیعی بر در یکی از جدیدترین کارهاي انجام گرفت

» شود؟ آثا ثروت منابع باعث حکومت دیکتاتوري می«با عنوان ) دموکراسی و دیکتاتوري(نظام حکومتی 

تر  نفت و منابع طبیعی اثرات قوي ضد مردم سالاري دارند؛ به طور دقیق. اند به نتایج زیر دست یافته

 واحد کاهش 72/0باعث » تولید ناخالص داخلیسهم نفت در «ر افزایش در متغیر اینکه یک انحراف معیا

 است که یک دیکتاتوري کامل صفر 10شاخص دموکراسی بین صفر تا (شود  در شاخص دموکراسی می

 -هایی که وابستگی بسیار بالایی به صادرات نفت دارند به طور مثال دولت)  دموکراسی کامل است10و 

 - درصد است45تولید ناخالص داخلی آنها حدود ویت و آنگولا که سهم صادرات نفت در مثل نیجریه، ک

  . دهند  واحد معیار دموکراسی را از دست می3/2کند که  بینی می سنجی پیش مدل اقتصاد

سازد تا از طریق پایین نگه داشتن  هاي رانتیر را قادر می  سخن اینکه درآمدهاي نفتی، دولتفرجام

هاي اجتماعی و سیاسی مستقل از  گیري گروه ، ممانعت از شکل تامین منابع براي حامی پروريها،  مالیات

 .گذاري در ابزار سرکوب، فشارهاي مردم سالارانه و آزادیخواه را دفع کنند نظر اقتصادي و نیز با سرمایه

ي ارزي حاصل از  داشتن مقادیر هنگفت درآمدها، بدین ترتیب با اینکه در نگاه اولیه و ظاهر بینانه

ر د) کمبود سرمایه(صادرات نفت، یک نعمت خدادادي براي رفع موانع توسعه یافتگی و صنعتی شدن 

شود، اما تجربه سی سال گذشته کشورهاي نفت خیز و سایر کشورهاي داراي منابع   مینظر گرفته

) مردم سالاري کمتر(و سیاسی ) رشد کمتر(دهد که بیماري هلندي از دو نوع اقتصادي  طبیعی نشان می

ریکی لام و لئونارد وانتچکن در مقاله . ریزد  از کشورها فرو می همچون آواري بر سر این گروه

هاي  دهد که فراوانی منابع طبیعی باعث ایجاد رژیم نشان می» دیکتاتوري به مثابه بیماري هلندي«

 عملکرد ناکاراي اقتصادي را شود که در نهایت تاثیر بیماري هلندي بر  میکمتر دموکراتیکسیاسی 

رانت (هاي دموکراتیک از طریق تاثیر آن بر نفوذ توزیعی  اثر منفی رونق اقتصادي بر رژیم. کند تشدید می

دهد که یک درصد  محاسبات نویسندگان نشان می. گذارد نخبگان تاثیر خود را بر جاي می) جویی

هاي دموکراتیک را به میزان نیم  ل بقاي حکومت، احتما)مثل نفت(افزایش در اندازه بخش منابع طبیعی 

منابع معدنی علی الخصوص نفت که تنها به عنوان ابزاري براي عدم ) 19.(یابد درصد کاهش می
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◊تأثیر درآمدهاي نفتی بر ایجاد دولت رانتیر و دموکراسی    
 

              ◊ ١٩١                    1389زمستان / زدهمسیشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی               

مشارکت اجتماعی جامعه در دولت سازي کاربرد دارد باعث شده که نهاد دولت به جاي رسیدن به سطح 

لاتر ترقی اقتدارگرایی پیش رود و براي آنکه بار امنیت بالاتر ترقی دموکراتیک با وارونگی به سطح با

جامعه را بر دوش خود سبک کند اقدام به گسترش ارزشهاي سنتی که هیچ سنخیتی با دولت 

  )20.(دموکراتیک مدرن ندارد، کند

  

  ي دولت رانتیر و جامعه مدنی رابطه. پ

 هاي دموکراسی از اهمیت فوقنقش جامعه مدنی و مشارکت سیاسی مردم به عنوان یکی از پارامتر

رسد در این بین کشورهاي نفت خیز که تک محصولی و متکی بر  به نظر می. اي برخوردار است العاده 

درآمدهاي نفتی هستند، با استفاده هر چه بیشتر از رانت نفتی تا حدودي از مسائل مهم و مطرح جهانی و 

 کشورهایی که نزدیک به .اند ه مدنی فاصله گرفتهروند و فرآیند دموکراتیک سازي ساختار دولت و جامع

هاي رانتیر قرار   فهرست دولت درآید، ه خامی به نام نفت به دست می از صدور ماد درصد درآمد آنها30

هاي توسعه در این کشورها  هاي رانتیر، مدل  با این تعریف و با توجه به ادبیات اقتصادي دولت.می گیرند

یک به عبارت دیگر، در . گیرد یکی نیستند و دولت از جامعه مدنی فاصله میهاي دموکرات معمولا مدل

این  با افزایش قیمت ، درآمدهاي نفتی استاز تولید ناخالص داخلی یک سوم کهکشور نفت خیز 

 دو قرار گرفتن مستقیم این درآمدهاي نفتی در دست دولت،. محصول این نسبت نیز افزایش می یابد

 درآمد نفت است و با توجه ،اي از درآمد بودجه ، یکی آنکه بخش عمدهایجاد می کندیار مهم را عامل بس

شود پس در عمل تمام آن را هزینه ن درآمد ذخیره اي ندارند که ای ها علاقه به افزایش قیمت نفت دولت

  .شود  دولت از سایر درآمدها تقریبا بی نیاز می اولی است آنکه، نتیجه دوم کهکنند و  می

 وابستگی زیاد ، چون دولت به این درآمدشود کم   سهم مالیات از تولید ناخالص داخلیاگر نمونهبراي 

اي یک  وجود آمدن رابطهه دهد و این موضوع باعث ب  وابستگی مالی خود را به جامعه از دست می،ندارد

 درآمد دولت از هایی دموکراتیک، عمده در صورتی که در تمام دولت. گردد طرفه میان دولت و جامعه می

شود که در قالب مالیات و سایر درآمدها است و دولت باید به جامعه در قبال چگونگی  جامعه کسب می

 زیرا دولت ، بر عکس استنفت خیز با صادرات بالا، این رابطه هاياما درکشور. مصرف آن پاسخگو باشد

ن و طبیعی است که در چنین شرایطی پولدار و توزیع کننده درآمد نفت است و مردم نیازمند و متقاضی آ
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اي یک  در نتیجه دولت با مردم رابطه. آید مکانیزم پاسخگویی در قبال مصرف این درآمدها به وجود نمی

هاي آن رابطه با جامعه مدنی است به درستی  کنند و مبانی دموکراسی که یکی از مولفه طرف پیدا می

  .گیرد  روندي توام با رشد همه جانبه است شکل نمیشود و بنابراین فرآیند توسعه که برقرار نمی

ها  شود، دولت در این فرایند به جاي اینکه دولت وابسته به جامعه باشد، جامعه به دولت وابسته می

قدرت و اراده بیشتري براي کنترل منابع و صرف درآمدها دارند که این مساله پیامدهایی را در سایر 

سایر   یکی از دلایل اصلی این شکاف شکل نگرفتن رشد همه جانبه در.هایی اقتصادي کشور دارد بخش

 به دلیل این گونه از کشورها به عنوان مثال صنایع .هاي اقتصادي به خصوص بخش صنعت است بخش

مستقیم و (شوند  اي می هاي عمده وجود نرخ ارزي که تابع عرضه و تقاضاي واقعی نیست صاحب رانت

دهد تا قیمت  کند به خودش اجازه می یل اینکه این رانت را به صنایع عطا میو دولت به دل) غیرمستقیم

 پس وقتی هم داده و هم ستانده به وسیله دولت کنترل .محصولات را نیز در این صنایع کنترل کند

گیرد و رشد مناسب و کاهش هزینه هم به وجود  شود، شرایطی رقابتی براي این صنعت شکل نمی می

 در شود اما اگر همین الگو عملی میادرات و حضور در بازارهاي بین المللی نیز غیر نخواهد آمد و ص

کنند و چون   که صنایع، در بازارهاي رقابتی رشد میشود، مشاهده می گرددکشورهاي غیر رانتیر بررسی 

ب عق، در نتیجه از تکنولوژي روز روند  می خود حداکثرسازي سودر پیمجبور به حفظ خودشان هستند د

بنابراین به خاطر . دهند را افزایش میآن مانند و قیمت تمام شده کالا را پایین آورده و کیفیت  نمی

دولت در کنار اقتصاد رانتیر جامعه . شود هاي غلط دولت رانتیر خسارات فراوانی به جامعه وارد می مکانیزم

 به این ترتیب، .  عادت می کند، به این رانتچون صنایعهم ،آورد، زیرا جامعه رانتیر را به وجود می

مادامی که جامعه به واسطه ظرفیت ثروت خود و یا استقلال مالی خود از دولت نتواند مستقل فکر کند و 

هاي خود را انتخاب نماید، دموکراسی به صورت منطقی و تکاملی و پایدار رشد  ها و راه و روش آلترناتیو

  )21.(نخواهد کرد

  

  اي رانتی بر روابط دولت و جامعهتاثیر افزایش درآمده. ت

استقلال مالی ناشی از درآمد نفت جدایی بین نهاد دولت و جامعه را تشدید نموده و ارتباط متقابل بین 

از میزان ها اجازه می دهد  رانت نفتی به دولت. می کندنهاد دولت و نهادهاي اجتماعی را تضعیف 
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 نظر خود را پیش هاي مورد اي دولت بکاهد و برنامهه  بر سیاستگذاري طبقات و اقشار اجتماعیتاثیر

بخش دولتی همواره نقشی محوري در    بر همین اساس است که در کشورهایی با اقتصاد رانتیر،.دبر

 ابزار اصلی دولت براي ایجاد اشتغال، توزیع یارانه، می کند وها و سیاستگذاري کلان ایفا  اجراي برنامه

رانت نفت بودجه لازم براي کارکرد این می گردد، زیرا ه حامیان خود اعطاي امتیازهاي اقتصادي ب

هاي   این امر در مورد دولت. نظیر کشورهاي عربی حوزه خلیج فارس)22(می کند؛مکانیسم را تامین 

تواند اطمینان از  ها، یک فرد می گونه دولت این ي معکوس داشته و در مستقل از درآمدهاي رانتی نتیجه

 سیاسی گونه ترس و بیمی از آینده در بحث عمومی و زندگی یدا کند که بدون داشتن هیچاین مساله پ

 از قبل  اقتصاديتواند محمل واقعی داشته باشد که شرط آزادي زمانی میآزادي ها . مشارکت نماید

ي تواند تحقق یابد و تداوم داشته باشد که داراي متکا هاي سیاسی زمانی می آزاديیعنی . فراهم باشد

 هاي رانتیر بر اقتصاد و جامعه کمال دولت که سیطره تمام و تا زمانی. مطمئن مالی و اقتصادي باشد

 سیاسی به عنوان یکی از ثمرات  افته است، جامعه مدنی و به طریق اولی توسعه پایان نیکشورهاي رانتی

  .آن محقق نخواهد شد

ي دولت و جامعه  تواند بر رابطه یق میتوان گفت که درآمدهاي رانتی از دو طر به طور خلاصه می

  : تاثیر بگذارد

استقلال دولت رانتیر و عدم نیاز این دولت به منابع داخلی، که باعث از بین رفتن زمینه هر گونه ) 1

. گردد  می1»وجود نداشتن نمایندگی بدون وجود مالیات «تقاضاي سیاسی از طرف مردم بر اساس اصل

دار  ترین سرمایه  را به عمده  برخورداري دولت از درآمدهاي ثابت که این دولتدر دولت رانتیر، به علت) 2

توانند به صورت مستقل از دولت به  هاي اجتماعی نمی کند، گروه گذار در جامعه تبدیل می و سرمایه

  ) 23.(هاي گوناگون به چالش بگیرند فعالیت پرداخته، دولت را زمینه

 و دموکراسی توسط درآمدهاي ي دولت، جامعه مدنی خریب رابطهت«  از سویی دیگر منتقدان نظریه

وجود ... نظیر نروژ و بریتانیا و معتقدند که همواره استثنائاتی همچون برخی کشورهاي اروپایی »رانتی

نکته قابل تامل در این . باشند  داراي جوامعی دموکراتیک میغم داشتن درآمدهاي نفتیدارند که علیر

این گونه کشورها زمانی به منابع غنی نفتی دسترسی پیدا کردند که مسیر دموکراتیزه زمینه آن است که 

                                                          
1 - No Representation without Taxation
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در این زمینه باید حساب نروژ، «در این راستا دکتر غنی نژاد معتقد است؛ . شدن را طی کرده بودند

 دست یافت، کشور  نروژ وقتی به درآمدهاي نفتی گسترده. بریتانیا و آمریکاي شمالی را جدا کنیم

درآمدهاي نفتی دولت نروژ به حیات و ممات این دولت مستقیما و ابتدا . یشرفته و دموکراتیکی بودپ

ي دولت  مشخصا ویژگی مهم اقتصادي نروژ این است که درآمدهاي نفتی آن وارد بودجه. مربوط نبود

 نیز یک منبع نفت آمریکاي شمالی. آید گذاري مالی در می شود و در خارج از کشور به صورت سرمایه نمی

 به دولت آمریکا دسترسی به منابع نفت ندارند و تنها. دهند خصوصی است که فقط به دولت مالیات می

  )24.(گیرد  مالیات میي از آن حداکثرطور
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اصلی کنترل کننده  ي سیاه به عامل آنتر نفتی در جهت معکوس عمل کرده و طلا ، درآمد افزوننشود

  . رفتار حکومت تبدیل می شود
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