
  

  

  

     

  

         

        بر  المللی کیفري بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین       

  با تاکید بر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ق حاکمیت سیاسی  اساس ح        

 دکتر قاسم ترابی-دکتر علیرضا رضایی

)14/12/1390: ب  و تاریخ تصوی29/7/1390: تاریخ دریافت( 

  چکیده

ترین اقدام  المللی، مهم المللی کیفري با صلاحیت رسیدگی به برخی از جرایم بین تشکیل دیوان بین

اهمیت دیوان به حدي است . شود الملل کیفري در تاریخ بشر محسوب می کشورها در عرصه حقوق بین

گترین دستاورد بشر در عرصه حقوق  بعد از سازمان ملل متحد را بزر اي به درستی، تشکیل آن که عده

جرایم «: المللی شامل اهمیت دادگاه در آنست که صلاحیت رسیدگی به جرایم بین. اند الملل دانسته بین

در حوزه کشورهاي عضو، بدون توجه به این  »تجاوز«و  »کشینسل«، »جنایت علیه بشریت«، »جنگی

هاي حقوق  رتیب یکی از مهمترین چالشبدین ت. که توسط چه کسانی صورت گرفته است را دارد

. الملل که عدم مجازات عاملان این جرائم بود، با تشکیل دیوان در مسیر حل شدن قرار گرفته است بین

گیرد که کشورهاي بیشتري صلاحیت  با وجود این، همگی این دستاوردها زمانی به خود عینیت می

اسی کشورها با اساسنامه رم ان مسأله تعارض قوانین اسالمللی کیفري را بپذیرند که در این می دیوان بین

با توجه به اهمیت . بوده است المللی کیفري  ترین موانع عضویت بسیاري از کشورها در دیوان بینماز مه

                                                          
 الملل، همدان، ایران عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد همدان، گروه روابط بین.
 الملل، همدان، ایران عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد همدان، گروه روابط بین. 
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٧٨        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

المللی کیفري  این مسأله، در مقاله حاضر به بررسی تعارض قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین

  .، با تأکید بر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران پرداخته خواهد شدهاي مختلف در حوزه

  

 کلید واژگان

المللی، مصونیت رهبران، جنایت علیه  المللی کیفري، اساسنامه رم، قانون اساسی، جرایم بین دیوان بین

  .بشریت، تجاوز

  

  قدمهم

ه اسـت و معـضل بزرگـی را    بشري به گستردگی وجود داشت  ارتکاب جرم و جنایت از دیرباز در جوامع       

گیـري نظـام    از شـکل  که در دوران گذشـته و قبـل    درحالی. آورده است وجود می براي قربانیان جنایات به 

شد، در حال حاضـر       اي اجرا می    گیري شخصی، قومی و قبیله      قضایی کارآمد در عرصه داخلی، اصل انتقام      

شکل تدریجی و با درك این نکته که علاوه بر           درواقع به . ها گذاشته شده است     عهده دولت   این وظیفه به  

ها در امر اجراي      گیرد، دخالت دولت    ها مورد تهدید قرارمی    ها، جامعه نیز از ارتکاب آن       قربانی مستقیم جرم  

قضایی داخلی مـورد محاکمـه قـرار     عدالت کیفري آغاز شد و بزهکاران در مقابل نهادهاي قضایی یا شبه      

لیکن اصل قدیمی سرزمینی بودن حقوق جزا و        . خگوي اعمال خود گشتند   گرفته و با تحمل مجازات پاس     

کاران اصلی  ماندن بسیاري از جنایت     اصل دیگر مصونیت سران و کشورها از تعقیب کیفري، باعث مصون          

  )1. (تگش المللی بودند از محاکمه و مجازات می  که مباشر یا طراح جرایم شنیع بین

به دامنه ایـن جنایـات، هـر دو اصـل فـوق مـورد تردیـدهاي جـدي                   شدن    به مرور زمان و با افزوده     

دریـایی و تجـارت بـرده را براسـاس صـلاحیت       ها برخی از جرایم مثل دزدي سو دولت   از یک . قرارگرفتند

 دیگر، مصونیت کیفري سران دول از مواردي کـه آنـان مرتکـب      مورد تعقیب قراردادند و از سوي   جهانی

وجـود   با این. شدند با استثنائاتی مواجه گشت      و سایر رفتارهاي غیرانسانی می     جرایم شنیعی چون شکنجه   

نحـو مقتـضی    این مقدار توسعه و پیشرفت در امر اجراي عدالت کیفري نیز هدف طرفداران عدالت را بـه                

شـوند کـه هـیچ محکمـه کیفـري       کارانی یافت مـی   و کنار دنیا جنایت هنوز نیز در گوشه  . کرد  تأمین نمی 

المللی کیفري براي تعقیـب    قادر یا مایل به تعقیب آنها نیست و در نتیجه نیاز به ایجاد محاکم بین              داخلی
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٧٩            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

  )2. (شود این افراد احساس می

محاکم نورمبرگ و توکیو که با هدف تنبیه و مجازات سران و فرماندهان متحـدین تـشکیل شـدند،                   

المللـی،   در ادامه این روند مثبت بین. شدند المللی کیفري محسوب می جلو در عرصه حقوق بین   گامی روبه 

هاي آخر قرن بیستم و پیرو جنایات ارتکابی در یوگسلاوي سابق            ملل متحد در سال     امنیت سازمان   شوراي

کـاران ایـن دو       المللی کیفري اختصاصی براي محاکمه جنایـت        هاي بین   و رواندا، نسبت به تشکیل دادگاه     

لیکن این دو . ترتیب در شهرهاي لاهه و آروشا آغاز کردند  کار خود را بهها منطقه اقدام نمود و این دادگاه 

حلـی   رغم آن که نور امیدي را در دل مشتاقان برقراري عدالت ایجاد کردند، نتوانـستند راه       دادگاه نیز علی  

. باز دارنـد  گونه جنایات     المللی باشند و آنان را از ارتکاب این           کاران بین   اساسی براي مقابله با همه جنایت     

)3(  

در واقع به همین دلیل بود کـه        . شد  کیفري از گذشته  احساس می      یالملل ضرورت تشکیل دادگاه بین   

متحد را   ملل بشر سازمان اي کمیسیون حقوق  طی قطعنامه1948متحد در سال  عمومی سازمان ملل مجمع

با وجود این تـا     . یفري کرده بود  المللی ک   اي براي تشکیل دادگاه بین      نویس اساسنامه   موظف به تهیه پیش   

ویژه در شرایط جنگ سـرد بـین      بنا به دلایل متعددي، از جمله اختلافات گسترده کشورها به          1998سال  

به هرحال، با پایان جنگ سرد و ایجاد شرایط .  مهیا نشد بلوك شرق و غرب، زمینه براي تدوین اساسنامه

 1998الملل آماده شد که در هفدهم ژوئیـه          یون حقوق بین  اي توسط کمیس   المللی مساعدتر، اساسنامه   بین

پـس از الحـاق     . کننده در کنفرانس رسید      کشور شرکت  160 کشور از مجموع     120تصویب    در شهر رم به   

 2002المللی کیفري، اساسـنامه از اول ژوئیـه سـال         ها به اساسنامه دادگاه بین      حداقل تعداد لازم از دولت    

یک سال پس از آن با انتخاب قضات، دادستان و سایر مقامات، دادگاه کار خود را        الاجرا شد و قریب       لازم

این دادگاه برخلاف محاکم نورمبرگ و توکیو به مفهوم واقعـی کلمـه داراي              ) 4. (در شهر لاهه آغاز کرد    

طور دائمی و نـه مـوردي تـشکیل          هاي یوگسلاوي و رواندا به      المللی است و برخلاف دادگاه      خصیصه بین 

الملـل پـس از تـشکیل         درستی ایجاد آن را بزرگترین تحول در حقوق بین         طوري که برخی به     شود، به   می

  )5. (اند متحد دانسته سازمان ملل

با ایـن   ) 6(باشد،    هاي گسترده می    المللی کیفري حاصل صدها سال تجربه انسانی و تلاش         دیوان بین 

المللی کیفري در سـه حـوزه          خاص، دیوان بین   طور  به. وجود هنوز با موانع و مشکلات جدي مواجه است        
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٨٠        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  :توان آنها را به شکل زیر خلاصه نمود باشد که می هایی می مجزا داراي چالش

  امنیت؛ المللی کیفري با شوراي  بین چالش دیوان -

هاي مخالف وجود آن؛ المللی کیفري با دولت بین چالش دیوان  -

کننده از تصویب آن و همچنین با مقـررات داخلـی    اي امتناعه المللی کیفري با دولت بین  چالش دیوان    -

.کشورها

: دارد گردد کـه اشـعار مـی     اساسنامه برمی 16امنیت به ماده      المللی کیفري با شوراي      بین  چالش دیوان 

متحد صادر شود و از دیـوان         امنیت در اجراي فصل هفتم منشور ملل        اي ازسوي شوراي    چنانچه قطعنامه «

موجـب ایـن اساسـنامه     نماید، هیچ تحقیق یـا تعقیبـی بـه          که تحقیق یا تعقیبی را معلق        درخواست نماید 

  موجب همان شـرایط توسـط شـوراي    این درخواست به.  ماه شروع شود یا ادامه یابد   12مدت    تواند به   نمی

  ) 7(». تمدید است امنیت قابل

سیاري از موارد گردد که اولین مورد تواند باعث جلوگیري از اقدامات قضایی در ب         ماده مزبور عملاً می   

ملـل در بوسـنی و    صـلح سـازمان     در مورد استقرار نیروهاي حافظ    ) 8(امنیت     شوراي 1422آن به قطعنامه    

.هرزگوین اعمال گردید

متحـده آمریکـا    جملـه ایـالات  هاي مخالف وجود آن از المللی کیفري با دولت بین چالش دیگر دیوان 

  بـه .  اساسنامه، بخشی از قدرت و اختیار دیوان را محـدود کـرده اسـت              98ز ماده   باشد که با استفاده ا     می

تواند از کشورها نوعی از همکاري را درخواست نماید که دولت موردخواسـت               ، دیوان نمی  98موجب ماده   

موجب ایـن مـاده، دیـوان     به علاوه، به)9. (کند شود برخلاف تعهداتش در مقابل دولت ثالث عمل مجبور

تواند تحویل فرد متهمی را درخواست کند که دولت مورد درخواست مجبورشـود بـرخلاف تعهـداتی                  نمی

المللی رضایت دولت فرستنده براي تحویل تبعه مزبور بـه دیـوان     موجب قراردادهاي بین    نماید که به    عمل

نوان مثال، ع به)10. (شرط شده است، مگر آن که دیوان قبلاً رضایت دولت فرستنده را کسب کرده باشد

هایی است که مانع از تحویل اتباع آمریکا به دادگـاه             متحده با بسیاري از کشورها داراي موافقتنامه        ایالات

اسـتفاده از ایـن    عبارتی سـوء  این امر در کنار تشویق سایر کشورها براي استفاده یا به      . گردد  المللی می   بین

  )11. (وان باشدتواند در بلندمدت مانعی جدي در عملکرد دی ماده می

المللی کیفري که محور اصلی مقاله حاضر اسـت، عـدم عـضویت بـسیاري از        چالش دیگر دیوان بین   
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٨١            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

که مـانع از افـزایش حـوزه جغرافیـایی     )12. (المللی کیفري است دلایل مختلف در دیوان بین کشورها به

ه مانع از پیوستن بـسیاري  ترین عواملی ک طور که اشاره شد، یکی از مهم    همان. گردد  صلاحیت دیوان می  

با توجـه بـه     ) 13. (از کشورها به دیوان شده است، مسئله تعارض قوانین اساسی با اساسنامه دیوان است             

المللـی   هـاي دیـوان بـین    گویی به این بخش از چالش اهمیت این موضوع، هدف مقاله حاضر صرفاً پاسخ  

هـا و تعارضـاتی بـین         چه چالش «ت که،   طور مشخص، مسأله اصلی مقاله حاضر این اس         به. کیفري است 

اسـلامی    اساسی جمهـوري    با تأکید بر قانون   (المللی کیفري با قوانین اساسی کشورها         اساسنامه دیوان بین  

  »وجود دارد؟) ایران

رسد در این خصوص با توجه به تجربه کشورها و گذشت نزدیک بـه یـک دهـه از عمـر                      به نظر می  

  :ها شامل موارد زیر است ین چالشتر المللی کیفري، مهم دیوان بین

   اساسنامه؛27ها یا سایر مقامات در ماده  بینی مصونیت براي سران دولت  عدم پیش-

   اساسنامه؛29بینی مرور زمان در ماده   عدم پیش-

   اساسنامه؛88 الزام به تسلیم اتباع کشور در ماده -

  اساسنامه؛) ب) (1 (77بینی حبس ابد در ماده   عدم پیش-

  عفو یا بخشودگی در قانون اساسی کشورها؛ -

   انجام تحقیقات از سوي دادستان دیوان در قلمرو کشورهاي عضو؛-

  . بشري  ملاحظات حقوق-

  

  المللی کیفري اساسی کشورها و اساسنامه دیوان بین قوانین. 1

 ـ            160 دولت از    120از آن که حدود       پس وان  دولت حاضر در کنفرانس رم، مـتن نهـایی اساسـنامه دی

هـا مفتـوح     در رم امضاء نمودند، این متن براي امضاء و الحاق دولـت          1998المللی کیفري را در سال        بین

الاجراء شـدن سـند لازم بودنـد،      کشور که براي لازم60 طی چهار سال 2002از آن سال تا سال    . گشت

دماتی چون انتخاب قضات، اساسنامه رم را تصویب نمودند و عملاً در این سال دیوان با انجام کارهاي مق 

هـاي بعـد از آن،       با وجود این، طی این چهار سال و سـال         ) 14. (فعالیت نمود   رئیس و دو معاون شروع به     

مسئله تعارض قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان، مشکلات فراوانی را براي کشورهاي مختلـف و   
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٨٢        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

قریباً تمامی کـشورهایی کـه تـاکنون مـتن     ت. در نتیجه گسترش حوزه صلاحیت دیوان ایجاد نموده است      

اساسی خود بـا مـتن        وفصل تضادهاي قانون    اند، با مشکل چگونگی حل      اساسنامه دیوان را تصویب نموده    

هایی داشته است    اند با هم مشابهت    البته تعارضاتی که کشورها با آن مواجه بوده       . اند  اساسنامه مواجه بوده  

) مثلاً در مورد اعطـاي مـصونیت بـه رهبـران         (اساسی کشورها     قانونهایی که بین      که این امر به شباهت    

ترین این تعارضـات براسـاس    اساس، براي تبیین بیشتر بحث، به بررسی مهم براین. گردد  وجود دارد برمی  

شـود تـا      اسـت، پرداختـه مـی       شکل عملی در الحاق کشورها به اساسنامه دیوان رخ داده             آنچه تاکنون به  

 و تحلیل تناقضات و تضادهاي احتمالی اساسنامه دیوان با قـانون اساسـی جمهـوري              شرایط براي تجزیه  

  .اسلامی ایران مهیا شود

  

  ها یا سایر مقامات بینی مصونیت براي سران دولت عدم پیش. الف

گونـه تمـایزي از نظـر عنـوان رسـمی اشـخاص،               بـدون هـیچ   «: دارد   اساسنامه رم مقرر می    27ماده  

ایـن درحـالی اسـت کـه تقریبـاً در      ) 15(» .اعمـال اسـت   سان نسبت به همه قابـل   نحوي یک   اساسنامه به 

. هایی براي رهبران و دیگر مقامات رسمی درنظرگرفته شده اسـت          ، مصونیت  اساسی همه کشورها    قوانین

کـشور بلکـه تمـامی      ، مصونیت نه تنهـا شـامل سـران         همچون ایتالیا و فرانسه    البته در بعضی از کشورها    

معنا که حتی     گیرد، بدین   خود می    مطلق به   شود و حتی اعطاي مصونیت شکلی        رده بالا می   مقامات رسمی 

همـین  . باشند  هایی که ارتباطی با مسئولیت رسمی آنها ندارد داراي مصونیت می            رهبران در انجام فعالیت   

. د آورده اسـت وجو دسته از کشورها با اساسنامه دیوان به اساسی این مسئله عملاً تضادي جدي بین قوانین   

تـرین   در مقابل، در بعضی کشورها همچون جمهوري اسلامی ایران مصونیت صرفاً شامل رهبر یـا عـالی   

گردد، که این امر هرچنـد بـا اساسـنامه دیـوان در              هم در مورد انجام وظایف رسمی می       مقام رسمی و آن   

آشـکار اسـت   . آورد ه وجود میتعارض است، اما عملاً امکان بیشتري براي سازگاري با اهداف اساسنامه ب 

علـت  . شود که دیوان با آن مواجـه شـده اسـت           هایی محسوب می    ترین چالش   که این تضاد یکی از مهم     

  :توان در چند مورد زیر خلاصه نمود امر را می این

اساسی همه کشورها، از جمله تمامی کشورهاي آفریقایی همچون سودان، لیبی             اولاً؛ تقریباً در قوانین   

ویـژه در     یه، مواد یا بندهایی درمورد اعطاي مصونیت به رهبر یـا مقامـات دولتـی وجـود دارد، بـه                   و نیجر 
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٨٣            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

کشورهایی که اصولاً سران آنهـا از عوامـل اصـلی ارتکـاب جنایـاتی هـستند کـه در صـلاحیت دیـوان                        

  )16. (باشد المللی کیفري می بین

اساسی براي حل  ریف، تغییر یا تفسیر قانونثانیاً؛ با توجه به مشکل اول، عملاً نیازي ضروري به بازتع 

حتـی  . این تضاد وجود دارد حال آنکه براي این امر در بسیاري از کشورها اراده سیاسی لازم وجود نـدارد               

اساسی در بین رهبران مخالفـان بیـشتري          در بسیاري از کشورها اصولاً بحث عضویت و یا اصلاح قانون          

  .دارد

گردیـده    شکلی کاملاً صریح و آشکار اعلام         ها به   ساسی کشورها این مصونیت   ا  ثالثاً؛ معمولاً در قوانین   

به عنوان مثال در قانون اساسی آمریکا مصونیت رئیس جمهور به صراحت مورد پذیرش قرار گرفته           (است

ضـمن ایـن کـه معمـولاً اصـلاح         . گـردد   شکلی دیگـر مـی      اساسی به   ، که این امر مانع تفسیرقانون     )است

بر است که این مـسأله بـر اهمیـت ایـن              ر اکثریت کشورها داراي فرایندي پیچیده و زمان       اساسی د   قانون

البته در برخی دیگر از کشور همچـون سـویس، اصـلاح قـانون اساسـی از طریـق                   . مشکل افزوده است  

  .اي آسانتر است گیرد؛ در نتیجه کار تا اندازه رفراندوم انجام می

ن در این زمینه، نگاهی به تجربه کشورهایی کـه بـا ایـن         رغم مشکلات گسترده دیوا    به هرحال علی  

. باشـد  رفـع مـی   دهد که درصورت وجود اراده سیاسی لازم این مانع قابـل      می  اند، نشان   مشکل مواجه بوده  

مثال، کشورهایی چون فرانسه، بلژیک و لوگزامبورگ و بسیاري از کـشورهاي دیگـر بـا اصـلاح                    عنوان  به

بـا  (سع از آن یا بعید دانستن تعارض بین مصونیت سران با صلاحیت دادگاه              اساسی خود، تفسیر مو     قانون

انجـام   توجه به این که ازنظر آنها بعید بوده که رهبران کشورهایشان در انجام وظایف رسـمی دسـت بـه                 

بنابراین در صورت وجـود     ) 17. (اند  به اساسنامه دیوان پیوسته   ) بزنند... کشی، تجاوز و    اقداماتی چون نسل  

  .توانند مانع جدي براي عضویت کشورها در دیوان باشند اده سیاسی لازم، موانع قانونی نمیار

  

  بینی مرور زمان عدم پیش. ب

شـد،   اي درمورد مرور زمان مشاهده نمی      المللی کیفري، ماده    نویس اساسنامه دیوان بین     در اولین پیش  

بـر ایـن اسـاس،    ) 18. (سـنامه وارد کردنـد    کاري در رم، ماده مربوط به مـرور زمـان را در اسا              لیکن گروه 

 اساسنامه، جرایمی که رسیدگی به آنها در صلاحیت دیوان قراردارد، مشمول مرور زمان 29موجب ماده  به
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٨٤        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

حالـت     باشد، در ایـن     شده  اساسی کشوري پذیرفته      ترتیب هرگاه مرور زمان در قانون       بدین) 19. (شوند  نمی

تواند خـلاف قـانون    از شمول مرور زمان، می  ي محاکمه در دادگاه پس   اقدام آن کشور به تسلیم افراد برا      

  . اساسی و در نتیجه مانعی در پیوستن به اساسنامه دیوان باشد 

  

  کشور الزام به تسلیم اتباع. پ

هـا اتبـاع خـود را     شود دولت اساسی بسیاري از کشورها اصلی وجود دارد که مانع از آن می       در قوانین   

 از واژه 98البته اساسنامه دیوان به درستی در ماده    . یفري به سایر کشورها استرداد نمایند     براي محاکمه ک  

دادن    است از تحویل     تسلیم عبارت  102براساس ماده   . است   استفاده نموده    2»استرداد«جاي     به 1»تسلیم«

) 20. (وت اسـت  شود متفـا    دولت دیگر تحویل داده می      فردي به دیوان که با استرداد که طی آن فردي به          

کننـد، کـه ایـن امـر بـا       المللی تسلیم می  بین بنابراین در مورد دیوان، کشورها فرد متهم را به یک دادگاه        

با وجود این از نظر بسیاري از کشورها، این امـر بـازي             . استرداد فرد متهم به کشور خارجی متفاوت است       

 اتباع بـه مرجعـی خـارجی قـرار گرفتـه            اي براي عدم پذیرش تحویل      شود و بهانه    با کلمات محسوب می   

  .است

  

  انجام تحقیقات از سوي دادستان در قلمرو کشورهاي عضو  .ت

اساسنامه امکان انجام تحقیقات ازسوي دادستان در قلمـرو دول عـضو را             ) 2 (54در این زمینه، ماده     

به دادستان اجازه انجـام  دهد که     حتی به شعبه مقدماتی اختیار می     ) ب)(3 (57ماده  . است  بینی کرده     پیش

حـق انجـام   ) 4 (99همچنـین مـاده  . ها را بدهـد  جلب همکاري آن تحقیقات در قلمرو دولت عضو بدون 

تحقیقات و معاینه محلی و مصاحبه با شهود در قلمرو دولت عضو را با مـشورت آن دولـت و بـا رعایـت                        

ور مقامـات دولـت مـوردنظر بـه          حـض   گذارد و در شرایط استثنایی حتی بـدون         شرایطی که آن دولت می    

  )21. (دادستان اعطا کرده است

اساسـی بـسیاري از    طرح این موضوع در شرایطی صورت گرفته است که این مسأله براساس قوانین           

                                                          
1- Surrender
2- Extradition
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٨٥            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

اساسـی   تقریباً در قـانون  . شود  کشورها مورد پذیرش نیست و اقدامی برخلاف حاکمیت کشور ارزیابی می          

در نتیجه حق بازرسی محلی یکی دیگـر از مـوارد تعـارض             . است  ه شده   همه کشورها به این مسئله اشار     

هرچند برخی کشورها تفسیر موسع از اختیارات دادسـتان را          . اساسی کشورها با اساسنامه رم است       قوانین  

عنوان مثال، در فرانسه با شرط حضور مقامات فرانسوي و در اسپانیا و               به. اند  اساسی ندانسته   مخالف قانون 

  )22. (مبورگ حتی بدون وجود مقامات این امر مورد پذیرش قرارگرفته استلوگزا

  

  ابد  پذیرش مجازات حبس . ث

  عنوان به . است ابد ممنوع اعلام شده   اساسی بعضی از کشورها، صدور حکم مجازات حبس           در قوانین 

) 23. (اسـت   ها حذف شده      ابد از عداد مجازات     اساسی پرتغال، گواتمالا و ازبکستان حبس         مثال، در قانون    

ایـن  . در مقابل، شایان ذکر است که حداکثر حبس ابد در اساسنامه دیوان مورد پذیرش قرار گرفته اسـت          

) 24. (مسأله براي کشورهایی چون اسپانیا و پرتغال در هنگام تصویب اساسنامه رم مشکلاتی به بار آورد               

اساسنامه، ) ب)(1 (77سال حبس است، ولی ماده       یالمللی کیفري س    مجازات مقرر در اساسنامه دیوان بین     

نمایـد، قـادر بـه اعمـال مجـازات            دیوان را در مواردي که شدت جرم و شرایط خاص فرد محکوم ایجاد              

اساسـی خـود مجـازات     دسته از کشورهایی را که در قـانون  در نتیجه، این ماده آن . است   ابد ساخته     حبس

 البته امکان چنین تغییـري هـست کـه   . را با مشکل مواجه نموده استاند  ابد را مردود اعلان کرده     حبس  

شود در نتیجه با محدودیت قانون اساسـی   المللی و نه در آن کشور صادر  این حکم توسط یک دادگاه بین    

 ـ         علی) 25. (آورد  تعارضی پدید نمی   المللـی   بت بـه نهادهـاي بـین      سرغم این موضـوع معمـولاً کـشورها ن

 به همین دلیل وجود مجازات حبس ابد  در اساسنامه دیـوان  را مغـایر بـا قـانون     حساسیت خاصی دارند؛ 

  . اند اساسی خود ارزیابی نموده

  

  عفو یا بخشودگی. ج

ترین شخصیت سیاسی حق عفو یا بخشودگی        اساسی برخی از کشورها، براي رهبر یا عالی          در قوانین 

اساسـی یـک کـشور بـا      است کـه تعارضـی بـین قـانون      در اینجا ممکن    . است  مجرمان درنظرگرفته شده  

علت این امر در ایجاد اختلاف بین حق رهبر کـشورها در زمینـه              . وجود آید   درخواست دادستان دیوان به     
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٨٦        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

در این راستا، این احتمال وجود دارد که کیفرخواست . بخشودگی و رسیدگی و صدور حکم در دیوان است

. انـد  ردد که قبلاً مورد عفو یا بخشودگی رهبر یک کشور قـرار گرفتـه  علیه فرد یا افرادي مطرح یا صادرگ   

 عامل براي جلوگیري از ارائه شکایت، محاکمـه           اساسنامه دیوان، تنها   17لازم به اشاره است که در ماده        

تواند راهی بـراي فـرار از مجـازات     و نه عفو و یا بخشودگی که می)26(متهمان در دادگاه داخلی است، 

هاي   لبته بسیاري از کشورها با اعلام این که عفو یا بخشودگی صرفاً در عرصه ملی و براي دادگاه                 ا. باشد

المللی کیفري با توجه به صلاحیت تکمیلی آن باشد،           تواند مانعی بر سر راه دادگاه بین        داخلی است و نمی   

  )28. (اند به این مسأله وقعی ننهاده

  

  ه منصف شدن در حضور هیأت  حق محاکمه. چ

. است  منصفه مورد پذیرش قرارگرفته  اساسی برخی از کشورها، حق محاکمه با حضور هیأت        در قانون 

منـصفه مـورد    وسیله سه قاضی و بـدون حـضور هیـأت     المللی کیفري متهم به  که در دادگاه بین در حالی 

منـصفه اسـت کـه بـه         متحده وجود هیـأت       عنوان مثال در آذربایجان و ایالات         به. گیرد  محاکمه قرار می  

هـاي بـسیاري صـورت گرفتـه اسـت کـه         بر این اساس، در آمریکا مخالفت   . دهد  دادگاه حالت رسمی می   

وي که از مخالفان عضویت     . از سناتورهاي آمریکایی اشاره نمود    » جسی هلمز «توان به سخنان آقاي      می

 چرا که از نظر او ایـن اساسـنامه          شدت اساسنامه رم را زیر سؤال برده است،         باشد، به  آمریکا در دیوان می   

  )28. (اساسی آمریکا براي نظامیان درنظرگرفته را مورد پذیرش قرار نداده است حقی را که قانون

  عدم امکان محاکمه مجدد. ح

هاي داخلی را عاملی  المللی کیفري، رسیدگی دادگاه اساسنامه، زمانی که دادگاه بین ) 3 (20طبق ماده   

توجـه بـه محاکمـه دادگـاه داخلـی و اصـل       تواند تعقیب قضایی را بدون ت بداند، میبراي فرار از مجازا

تواند با اصل ممنوعیت محاکمه و مجازات مجـدد کـه    طبیعتاً این امر می   ) 29. (محاکمه مجدد آغاز نماید   

اساسی بسیاري از کشورها مورد پذیرش  هاي حقوقی است و در قانون یکی از اصول مورد پذیرش در نظام

در نتیجه ایـن اخـتلاف از دیگـر موانـع مهـم عـضویت کـشورها در دیـوان                    . رارگرفته در تعارض باشد   ق

  .المللی کیفري بوده است بین
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٨٧            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

در ادامه، بررسی موانع و مشکلاتی که احتمالاً در قانون اساسی جمهوري اسلامی براي پیوستن بـه                 

  .  دیوان وجود دارد، پرداخته خواهد شد

  

  اسلامی ایران اساسی جمهوري  نون اساسنامه رم و قا. 2

اساسی کشورها   شد که بین اساسنامه رم و قوانین هایی بحث ترین چالش در بخش قبلی در مورد مهم     

هاي مختلف، تعارضـاتی      شکل  در واقع همه کشورها در هنگام تصویب اساسنامه رم به         . وجود داشته است  

هاي متفاوتی این تعارضات را حـل   ده و البته با روشاساسی خود و اساسنامه رم مشاهده نمو      را بین قانون  

شود که چه تعارضاتی بین اساسـنامه رم کـه مبنـاي تـشکیل دیـوان                  حال این سؤال مطرح می    . اند کرده

عبارت دیگـر، در صـورتی        به. اسلامی ایران وجود دارد      اساسی جمهوري     المللی کیفري است با قانون      بین

ن احساس شود، رویکرد دولت ایران، با توجه به اصول قانون اساسـی             که ضرورت عضویت ایران در دیوا     

اهمیت تحقیق و بررسی درجهت شناخت و حل چنـین تعارضـاتی از آن رو مـضاعف                 . چگونه خواهد بود  

اساسی در ایران نیازمند طی روندي طولانی است، که شامل تـشکیل شـوراي                گردد که اصلاح قانون     می

شخیص مقام معظم رهبري، تائید مصوبات شورا توسط ایشان و نهایتاً تصویب   ت  اساسی به       بازنگري قانون 

بـا ایـن اوصـاف، آیـا     ) 30. (باشـد  پرسـی مـی   کنندگان در یـک همـه       وسیله اکثریت مطلق شرکت     آنها به 

  اساسی جمهوري اسلامی ایران تعارضاتی با اساسنامه رم دارد یا خیر؟ قانون

 مجموع تعارضاتی که مورد بحث قرار گرفت، اصولاً بعـضی از          براي پاسخ به این سؤال باید گفت، از       

  عنوان مثال، درمـورد سـه   به. ساز مشکلی نخواهند شد     اساسی جمهوري اسلامی ایران سبب      آنها در قانون  

اساسی هیچ مشکلی با      ، قانون ) منصفه  ابد و وجود هیأت     بینی مرور زمان، حبس       عدم پیش (مسأله یادشده   

.  نگهبان مغایر موازین شرع تلقی گـشته اسـت          اصولاً اصل مرور زمان از نظر شوراي      . اساسنامه رم ندارد  

هـم در    صـرفاً در جـرایم سیاسـی و مطبوعـاتی، آن       168منصفه برطبق مـاده       علاوه، وجود هیأت    به) 31(

 منـصفه    توان از این اصل تعارض را با عدم وجود هیأت           محاکم دادگستري لازم دانسته شده است و نمی       

ابد نیز این حبس در قوانین کیفري ایران مـورد   در مورد حبس . المللی کیفري مشاهده نمود      دیوان بین  در

  .گردد پذیرش قرارگرفته و تعارضی در اینجا هم مشاهده نمی

در قـانون   ) 32(با این وجود، تعارضات و مشکلاتی نیز از جمله در مورد عفـو یـا تخفیـف مجـازات،                    
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◊ ٨٨        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

اساسی ایران بـا اساسـنامه رم         رسد تعارضی بین قانون     نظر می   در اینجا به  . رددگ  اساسی ایران مشاهده می   

، مقـام معظـم رهبـري       110 اصـل    11کـرد کـه براسـاس بنـد           وجود دارد، اما باید به این موضوع اشـاره        

معناي آن است که این افراد توسط         دهد؛ که به    محکومان و نه افراد متهم را مورد عفو یا تخفیف قرار می           

المللـی   بنابراین براساس صلاحیت تکمیلـی، دادگـاه بـین   . اند اه صالح داخلی مورد محاکمه قرارگرفته  دادگ

توان گفت که عملاً تعارضی در اینجا  تواند آنها را دوباره مورد محاکمه قراردهد؛ در نتیجه می          کیفري نمی 

  )33. (آید وجود نمی اسلامی و اساسنامه رم به اساسی جمهوري بین قانون

المللـی کیفـري، موضـوع     ی دیگر از موارد تعارض میان قوانین داخلـی بـا اساسـنامه دادگـاه بـین       یک

در . بینـی شـده اسـت       اساسی برخی از کشورها پیش      مصونیت بعضی از مقامات دولتی است که در قوانین        

ل نشده   اساسنامه رم هیچ تفاوتی بین افراد و سران کشورها از نظر صلاحیت دیوان قائ              27حالی که ماده    

نظـر    در واقـع، بـه    . البته این مشکل در مورد قانون اساسی جمهوري اسلامی چنـدان حـاد نیـست              . است

اسـلامی ایـران مـسئله مـصونیت را از نظـر حقـوقی        اساسی جمهوري  رسد با توجه به این که قانون       می

 107براساس اصل   . باشد  شکل جدي مورد پذیرش قرارنداده است، مشکلی در این زمینه وجود نداشته               به

 86البته در اصـل     ) 34. (اند  تمامی مقامات رسمی در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوي دانسته شده            

اما این مصونیت صرفاً محـدود      . اسلامی مصونیت درنظرگرفته شده است       شوراي  براي نمایندگان مجلس  

دارند و شامل اقدامات خارج از  بیان میهاي خود در مجلس  به نظراتی است که نمایندگان درحوزه فعالیت

اي هنگام انجام وظایف      با توجه به این که احتمال کمی وجود دارد که نماینده          . گردد    حوزه کاري آنها نمی   

المللی کیفري را مرتکب شود؛ بسیار بعید است کـه   رسمی خود، یکی از جنایات جزو صلاحیت دیوان بین       

لازم بـه ذکـر اسـت کـه         . ارض با اساسنامه دیوان کیفري قرار گیرد      ها در تع    از لحاظ عملی این مصونیت    

توانند اقـداماتی    اصولاً نمایندگان در هنگام اجراي وظایف باید طبق قانون عمل کنند، در نتیجه آنها نمی              

در واقـع اجـراي   . همچون جنایت علیه بشریت و یا سایر جرائم در حوزه صلاحیت دیوان را مرتکب شوند 

  .اي از حوزه وظایف و قانون خارج گردد گیرد که نماینده زمانی صورت میچنین اعمالی 

در ارتباط با منع استرداد اتباع به کشورهاي دیگر، به عنوان یکی دیگر از مشکلات پیوستن کشورها                 

بـا  .  اسلامی ایران به این امر تصریح نشده است       به دیوان، باید اشاره نمود که در قانون اساسی جمهوري         

البته ذکر ایـن منـع قـانونی در قـوانین           . جود، در قوانین عادي ایران به این مسأله اشاره شده است          این و 
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٨٩            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

در واقع اگر ایران اساسنامه رم را تصویب نماید، با توجه به این که پس    . ساز گردد  تواند مشکل  عادي نمی 

 ـ    ) 35(شود،    از تصویب جزء قوانین عادي محسوب می         گـردد و از ایـن    ی مـی  قانون جدید ناسخ قانون قبل

ضـمن ایـن   . اسلامی ایران به اساسنامه رم بروز نخواهد کـرد  بابت نیز عملاً مشکلی در الحاق جمهوري       

، استرداد اتباع ایرانی به دول ثالث غیرقانونی محسوب      1339که، در قانون استرداد مجرمین مصوب سال        

تـوان حـل شـده        ا چنین تفسیري مسأله را می     المللی، که ب    شده است و نه تسلیم اتباع به یک دادگاه بین         

  .تلقی کرد

در ارتباط با انجام تحقیقات از سوي دادستان دادگـاه در قلمـرو کـشورها بـه عنـوان یکـی دیگـر از                  

اسـلامی ایـران وجـود        اساسی جمهـوري      رسد در این زمینه تضادي عمیق با قانون           نظر می   مشکلات، به 

، حفـظ  )43، 152اصـول  (پـذیري   صولی چون نفی سبیل، نفی سلطهباشد، چرا که این امر ناقض ا       داشته  

و پرهیز از انعقاد قراردادهایی که موجـب        ) 67،  121،  143،  154،  2،  3،  9،  43اصول  (جانبه    استقلال همه 

رغم آن که در ظاهر تضادهاي جدي در ایـن      وجود، علی   با این . باشد  گردد می ) 153اصل(سلطه بیگانگان   

در ایـن   . تواند مانع الحاق ایران به اساسنامه دیوان گـردد          ردد، ولی عملاً این امر نمی     گ  زمینه مشاهده می  

المللـی   هاي بـین   انجام جنایت   المللی کیفري با هدف مجازات متهمان به        راستا، باید اشاره نمود دادگاه بین     

 ـ اسـلامی ایـران در شـکل        اي از کـشورها و حتـی جمهـوري            تشکیل یافته است که بخش عمـده       ري گی

رسد تصویب آن که براساس رضایت و در نظـر گرفتـه        نظر نمی   اند و بنابراین به     اساسنامه آن نقش داشته   

چنانکه در  . گیرد ناقض استقلال، حاکمیت و تمامیت ارضی کشور باشد           می  مصالح ملی و اسلامی صورت    

ایـن مـسأله    ) 36.(ه است اتمی پذیرفته شد     مواردي نظیر بازرسی نیز نمایندگان و بازرسان سازمان انرژي        

رسد، نبایـد آن را عـاملی    تصویب می اي براساس اراده ملی به دهد، زمانی که معاهده یا اساسنامه      می  نشان

ها، باید گفت تضادي جـدي   ها و تطبیق با توجه به این تحلیل . براي تضعیف حاکمیت ملی در نظر گرفت      

المللی کیفـري وجـود نـدارد، در نتیجـه      وان بینبین قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و اساسنامه دی    

پذیرش صلاحیت و یا رد آن صرفاً تابع مصالح اسلامی و منافع ملی کشور است کـه بـه ایـن مـسأله در            

  . شود گیري بیشتر پرداخته می بخش نتیجه
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  ...المللی کیفري بر ررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بینب ◊

◊ ٩٠        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  گیري   نتیجه

در واقـع  . اسـت  المللی کیفري یکی از بزرگترین دستاوردهاي حقوقی بشر طی قرن بیستم      دیوان بین 

بزرگتـرین دسـتاورد   یکـی از  ملـل،   گیري سازمان   از شکل گیري دیوان را پس    تصویب معاهده رم و شکل    

از هـر چیـز بازدارنـدگی از     گیري دادگاه قبـل   در این راستا، هدف از شکل     . شود حقوقی بشر محسوب می   

ضـمن  . باشـد   کشی و تجاوز می    المللی شامل جرایم جنگی، جنایت علیه بشریت، نسل         انجام جنایات بین    

المللـی کیفـري وارد عمـل         تأثیر شرایط بازدارندگی و وقـوع جنایـات، دیـوان بـین             این که درصورت عدم   

د نهر دلیلی نتوانند یـا مایـل نباش ـ   هاي داخلی به  دهد که دادگاه البته این امر در شرایطی رخ می   . شود می

دهنـد یـا آنکـه محاکمـه را بـراي فـرار آنهـا از مجـازات         نظر را مورد محاکمه قرار  که فرد یا افراد مورد 

المللـی و اجـراي       هرچند میزان موفقیت دیوان کیفري در پیشگیري از بروز جنایـات بـین            . گیري کنند   پی

شـکل قطعـی    توان به وجود آنچه می توان به سادگی تعیین کرد با این     کیفري را نمی    عدالت و مقابله با بی    

احتمال فراوان در آینده      هایی داشته و به     ست که دادگاه در اهداف یادشده موفقیت      درباره آن نظر داد این ا     

  .هاي بیشتري مواجه خواهدگشت با موفقیت

تـرین ایـن      یکی از مهم  . باشد  کیفري با مسائل و مشکلاتی مواجه می        المللی     وجود، دادگاه بین    با این 

. قانون اساسی بسیاري از کشورها وجـود دارد مشکلات، مسئله تعارضاتی است که بین اساسنامه دیوان و   

به عنوان مثال این قاعده در مورد فرانسه، ایتالیا و پرتغـال و آلمـان وجـود                 (که تقریباً هیچ کشوري       چنان

کردن اصل یا بندي به آن، باز تفسیر یـا مـسکوت       اساسی، اضافه   تاکنون بدون اصلاح قانون   ) داشته است 

دهد تـا   این امر نشان می. اساسی، نتوانسته اساسنامه رم را تصویب نماید     گذاشتن اصل یا اصولی از قانون     

شان تضادهاي جدي با اساسـنامه رم دارد یـا اصـلاح              اساسی  ویژه آنهایی که قانون     چه میزان کشورها، به   

المللـی کیفـري بـا مـشکل          ساز است، در پیوستن به دیوان بین        اساسی آنها بسیار طولانی و مشکل       قانون

شدن دیـوان   ترین موانع پیوستن کشورها و در نتیجه جهانی در نتیجه، این امر یکی از مهم     . هستندمواجه  

دلیل همین تعارضات مانع از آن شده تـا بـسیاري    در واقع، عدم پیوستن بسیاري از کشورها به. شده است 

ل با هدف دیـوان قـرار   المللی مورد تعقیب کیفري قرار گیرند که این امر در تضاد کام            کاران بین   از جنایت 

 ـبه عنوان مثال عدم عضویت عراق مانع ارسال پرونده صدام حسین بـه دیـوان شـد؛ هرچ                 . دارد د اکثـر   ن

توان به جرایمی اشـاره   همچنین می.  صورت گرفته بودند2002جرایم وي قبل از تاسیس دیوان در سال        
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◊...المللی کیفري بر بررسی تعارضات قوانین اساسی کشورها با اساسنامه دیوان بین  
 

                  ◊ ٩١            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                               

لیل عدم عضویت این کشور در دیوان گیرد، اما به د  در نوار غزه صورت می     اسرائیل نمود که توسط سران   

  ها در این زمینه اقدام خاصی صورت نگرفته است و همچنین مخالف ابرقدرت

دهد کـه تـضادها    می پیوستن به دیوان نشان  از طرف دیگر، مطالعه رفتار کشورها در پیوستن یا عدم          

البته این امـر    . ویت آنها باشد  تواند مانع مهمی بر سر عض        اساسی کشورها با اساسنامه رم، نمی       بین قانون 

بنـابراین  . شود که کشورها پیوستن به دیوان را در راستاي منافع ملی درنظرگیرنـد       در شرایطی محقق می   

اگر کشوري پیوستن به دیوان را در راستاي منـافع ملـی ارزیـابی نمایـد، عمـلاً اصـلاح یـا بـاز تفـسیر                          

  . ضویت آن کشور محسوب شوداي بر سر راه ع تواند مانع عمده اساسی نمی قانون

اسلامی ایران، چالش جدي بـا اساسـنامه رم    اساسی جمهوري  شد، در مورد قانون  طور که گفته   همان

نـوع نگـاه بـه مـسأله      البته این امر بستگی فراوانی به. باشد گردد که نیازي به اصلاح داشته  مشاهده نمی 

سـبیل را در   جانبـه یـا اصـل نفـی     حفظ استقلال همه توان    که با تفسیري بدبینانه می      عضویت دارد، چنان  

گـردد   در نتیجه متغیر اصلی در این زمینه به این مسئله برمی          . اساسی درنظرگرفت   تعارض آشکار با قانون   

گیـري درمـورد    عبارت دیگر تـصمیم  به. که آیا پیوستن به دیوان در راستاي منافع ملی کشور است یا خیر     

شود که تابع اراده سیاسـی و منـافع ملـی             ورها، یک حق محسوب می    عضویت یا عدم عضویت براي کش     

  . باشد آنها می
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◊ ٩٢        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          
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