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صـورت مـستمر و سـازمان       ه  تحول در مديريت بخـش را ب ـ      

 ؟نماييميافته پيگيري 

 لاؤيافته هاي اين پژوهش حاآي از جواب مثبت به س         

 قدرهر  آه   شده است    اثبات و در ايت     باشد  پيشگفته مي 

بهره برداران بخش آشاورزي سازمان يافته و متشكل شوند         

ــخگويي، ــزان پاســـــــــ ــر ميـــــــــ   بـــــــــ

 بـه  ،شبخ ـ   بهره وري   ايتاً و  اثربخشي و ييآارا، شفافيت

 . مي شود افزوده ،تحول  پيامدهاي  عنوان 

 :ها آليد واژه

، مشارآت  سازمانيسازماا و تشكلهاي غيردولتي، تحول      

 پذيري

 

 مقدمه 

جامعه بشري بـا گـذر از قـرن بيـستم و ورود بـه               

هزاره سوم ميلادي، بخش مهمي از تاريخ دگرگونيهاي خود         

دوم قـرن    از جمله ويژگيهـاي نيمـه        .را پشت سر گذاشت   

 امور و توسـعه همكاريهـاي       نبيستم پديده بين المللي شد    

آن بين المللي بين دولتها و ملتها بـود آـه در نتيجـه              

تعداد سازماا و تشكلهاي مردمي و غيردولتي به شدت رو          

 تـشكلهاي   ،در راسـتاي ايـن رونـد      . به افزايش گذاشت  

معه امردمي و غيردولتي توانسته اند به عنوان بخش سوم ج         

د و مطالبات مردمي را     شون مدافع حقوق شهروندي     ،مدني

در سطح جامعـه و بخـصوص در برابـر دولتـها نماينـدگي              

  .آنند
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هم اآنون سـازماا و تـشكلهاي غيردولـتي در سـطوح            

زه مهمـي از فعاليتـهاي      و المللـي ح ـ   ينمحلي، ملـي و ب ـ    

اجتماعي، سياسي و اقتصادي را در آنار دولت و بازار          

 بـه صـورتي آـه يكـي از          ، عهده دارند  رب) بخش خصوصي (

انقـلاب  «  اين پديده جديـد بـه عنـوان          زصاحبنظران ا 

  .(Lewis, 2001, 1)ياد مي آند » همكاري جهاني 

در ايران نيز پس از پيروزي انقلاب اسلامي نقش مهمي 

براي مشارآت سياسي، اجتماعي و اقتصادي مردم در 

و مواد قانون اساسي در نظر گرفته شده و در فصول 

مختلفي از قانون مذآور بر جايگاه مردم و تشكلهاي 

 بخصوص شوراها در سطوح محلي، استاني و ملي مردمي

 . تأآيد شده است

 قــانون ١٨٢در برنامــه ســوم توســعه و در مــاده  

 ماده يك، بند ب ماده      ٥برنامه مذآور و همچنين در بند       

 ١٩٢ مـاده    ٤ و بند د آن، بند       ١٥٧ ، بند ج ماده      ١٠٤

 برنامه سوم بر حمايـت دولـت از         ١٠١،  ١٠٠،  ٤٠ مواد   و

شكلگيري و توسعه سازماا و تشكلهاي غيردولتي و ايفـاي          

. نقشهاي جدي در اداره امور جامعه تأآيـد شـده اسـت           

همچنين در قانون تـشكيل وزارت جهـاد آـشاورزي و شـرح             

 بـه   ، آه به تصويب هيئت وزيران رسيده است       آن،وظايف  

برداران و توانمندسازي تـشكلهاي       بهرهضرورت سازماندهي   

 .غيردولتي توجه اساسي گرديده است
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 مباني نظري

با شكلگيري دولـت مـدرن در جوامـع غربـي از قـرن              

شانزدهم ميلادي، همواره رابطه بين دولتها و ملتـها در          

ايــن جوامــع در آــانون توجــه انديــشمندان و نظريــه 

لتفـي  پردازان قرار داشته و ايـن امـر از زوايـاي مخ           

مورد بررسي قرار گرفته است و چالشهاي موجود در اين          

زمينه منجر به طرح نظريات مختلفـي در خـصوص دولـت و             

 . نيز حدود مداخله آن در امور شهروندان گرديده است

نـوآفريني  « ايده هاي جديـدي تحـت عنـوان          هم اآنون 

در حال شكلگيري است آه الگوي مـديريت دولـتي          »  ١حكومت

يكـي از نمودهـاي اصـلي آن        » ٢ريت گرايـي  مدي«نوين يا   

توانمنـد سـازي     (٣گرايش به سمت حكومت جامعه مدار     . است

باعـث شـده اسـت دولتمـردان و         ) به جاي خدمات رساني   

مديران دولتي به جاي خدمات رساني همانند روال گذشته،         

شهروندان و تشكلهاي محلي و سازمااي اجتمـاعي آنـان          

 تا امور مربوط بـه آـا        رابه گونه اي توانمند سازند    

توسط خود آا سازماندهي گرديده و از ابتكارات جمعـي          

 ,Denhardt)مشكلات استفاده گـردد  به عنوان منبعي درجهت حل

2000, 147).  

اسـت     دولت موجـب گرديـده     هنظري درايجاد شده   تحولات  

نظامهاي مـديريت دولـتي نيـز بـه تبـع آن دگرگـون و               

تحـولات  . ا پـذيرا شـوند    ارزشها و ساختارهاي جديـدي ر     

                                                           
1. reinventing government 
2. managerialism 
3. community – ownd government 
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مذآور در جوامع غربي منجـر بـه آنـار زدن دولتـهاي             

ديد رفاه و رشد ديدگاههاي جديدي گرديد آه متكي بر تح         

حيطه مداخله دولت در امور شهروندان و تأآيد بر حفظ          

و رعايت حقوق آا، واگذاري وظايف بـه بخـش غيردولـتي،            

ر آن  خصوصي سازي، مقررات زدايـي، پاسـخگويي و نظـاي         

 در زمينه گسترش جامعه     رخ داده  از اين جهت تحولات      .بود

مدني و همچنين تغييرات ايجاد شده در نظريه هاي دولت هر           

دو موجب تعميـق و گـسترش دامنـه حـضور انـواع مختلـف               

مــشارآت اجتمــاعي در برخــي جوامــع گرديــد و زمينــه 

را مساعدي براي رشد، توسعه و گسترش تشكلهاي غيردولـتي          

 . دورفراهم آ

در زمينه نقش و جايگاه ايجاد شده بررسي تحولات 

دولتها در جوامع بيانگر آن است آه در طول سه ربع 

در بسياري از جوامع ›› ١دولت اداري‹‹ اول قرن بيستم 

رشد و توسعه يافته و دامنه و قلمرو فعاليتهاي دولت 

 . (Rockman,1997, 275)به ميزان قابل توجهي گسترده شده است

شاهد نيز  دوم يدر دوره پس از جنگ جهاني مثال برا

و بخش دولتي در ارائه  توسعه و گسترش نقش فعال دولت

آالاها يا خدمات در آشورهاي پيشرفته سرمايه داري، 

يند ملت سازي در جوامع در حال اپيشبرد توسعه و فر

توسعه و طراحي و اجراي برنامه هاي جامع اقتصادي و 

 .(Haque,2000,602)يم ا بودهوسياليستي اجتماعي در آشورهاي س

                                                           
1 . administrative state 
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اين دولتها آه هم اآنـون از آنـان بـه عنـوان             

ياد مي شود، بـه تـدريج در معـرض          ›› ١دولتهاي رفاه ‹‹

گونه اي آه بـا     ه  پاره اي انتقادات قرار گرفتند،  ب      

 اين نكته مشخص شد آه دوره رشدو توسعه         ١٩٧٠دههشروع  

نئـوليبرال بـه    دولت رو به افول گذارده و رويكردهاي        

. است  آردهتدريج زمينه مناسبي براي رشد و توسعه پيدا         

نئوليبراليسم فشار فكري عمده اي بود آه نـيروي محرآـه           

فكري لازم را براي آوچك سـازي دولـت و خـصوصي سـازي              

 نحله فكـري   اين تفكرات. تعدادي از وظايف آن فراهم نمود     

اسـخگو  مد، غير پ  ادولت رفاه را دولتي بي آفايت، ناآار      

  .(Rockman,1997, 276) عادلانه مي داندناو از اين رو 

تحولات جاري درمـديريت دولـتي تحـت عنـوان          هرحال  ه  ب

، بيانگر يـك رويكـرد      ٢طراحي مجدد يا بازمهندسي حكومت    

نئوليبرالي مبتني بر بـازار نـسبت بـه حكومـت و اداره             

شكلگيري چنين رويكرد نئوليبرالي نـسبت      . امور جامعه است  

 آه با تجديد ساختار بخش دولـتي در آـشورهاي           ،حكومتبه  

 آمريكا و انگليس بويژه در      مثلپيشرفته سرمايه داري    

 به تدريج گسترش    ،زمان حكومت ريگان و تاچر صورت گرفت      

 فـراگيري را    رثـا آيافت و جنبه جهاني به خود گرفت و         

 يـادآوري   دباي ـ. در سراسر جهان به دنبال داشـت      نيز  

                                                           
1 . welfare state 
2 . reengineering of governmen 
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 مـدار ه گذشته دولتهاي ليـبرال بازار     طي دو ده  نمود آه   

دولتهاي رفاه در اروپـاي غربـي و آمريكـاي          جايگزين  

 در اروپاي شرقي و دولتـهاي       شمالي، دولتهاي سوسياليستي  

توسعه گرا در آسيا، آفريقا و آمريكاي لاتـين گرديـده           

در چارچوب اين رويكـرد جديـد جهـاني، مـديريت           . اند

تارها، نقـشها و    دولتي از نظر اهداف، هنجارهـا، سـاخ       

خدمت گيرندگان در معرض تحولات و دگرگونيهـاي عمـده اي           

قرار گرفته و ايـن دگرگونيهـا موجـب حرآـت و توجـه              

يي، بـازده،  رقابـت، ارزشمنـد        ادولتها به سـوي آـار     

دانستن پول، ايفاي نقش تـسهيلگري، اعطـاي اسـتقلال و           

 ,Haque,2000)آزادي عمل، مشارآت ومشتري گرايي گرديده است

602). 

 مـديريت دولـتي     «اين تحولات آه بـا عنـاويني همچـون          

ــوين ــا ١»نــ ــاد  يــ ــي از آن يــ ــديريت گرايــ   مــ

شود، منجر به حرآت دولتـها بـه سمـت آوچـك سـازي،               مي

مقرراتزدايي و واگذاري بسياري از وظايف خود به بخـش          

و همين امر فـضاي مناسـبي را بـراي توسـعه            ه  غيردولتي شد 

مؤسسات، شرآتها و سازمااي    حيطه غيردولتي و رشد و نمو       

  .(Judge , 1995) ه استغيردولتي فراهم آورد

با توجه به اين جهتگيري است آه اآنون شهروندمحوري         

ي بروآراتيـك،   ي، پاسـخگو  جويي و مشارآت محوري ومشارآت   

                                                           
1. new public management (N.P.M) 
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ــهروندي   ــاب ش ــاعي و انتخ ــدالت اجتم ــوان ع ــه عن ب

رويكردهاي اساسي در تقابل بـين دولتـها و شـهروندان           

 توجه قرار گرفته و بسياري از نظريـه پـردازان           مورد

متأخر در مديريت دولتي اين موضـوعات را محـور مباحـث            

دارت بـا  در اين باره  .(Prime , 2001)اند  خود قرار داده

محور قرار دادن مقوله هايي نظير شهروندي دموآراتيـك،         

جامعه مدني، انسانگرايي سازماني و تئـوري گفتمـان،         

طرح نمـوده   »١خدمت دولتي جديد«ا تحت عنوان ايده جديدي ر

و نقش اصلي نظام اداري و آارگزاران آن را آمـك بـه             

ورده ساختن انتظارات ومنافع مشترك آا      اشهروندان و بر  

مي داند تا تلاش براي آنترل يا راهبري و اداره جامعـه            

(Denhardt, 2000, 549) .  او همين مفهوم را در جاي ديگر به شـكل

 :به شرح زير بيان مي آندديگري 

پشتيبان تلاشهايي باشد آه به توسـعه        دولت بايد  -

اين تلاشها بايـد در جهـت گـسترش         . انجامد مي مردمسالاري

جامعه مدني و مشارآت شهروندان و تأآيد  بر ارزشهاي          

 . مردمسالاري باشد

وقتي مردمسالاري توسعه يافت، مديران دولتي بايـد         -

د هن ـر برابر شهروندان تشخيص د    نقشهاي جديد خود را د    

ــد  ــاي آن بپردازن ــه ايف ــد  . و ب ــتي باي ــديران دول م

شهروندان و خواسـته هـاي آنـان را درك آننـد و بـه               

دنبال يافتن راه حل هايي بـراي پاسـخگويي بـه آنـان             

 . باشند

                                                           
1. new public service 
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ساختارهاي دولتي بايد از نظـر محتـوايي و شـكلي            -

ــه  ــوند و ب ــسالار ش ــان،    مردم ــازي آارآن ــد س توانمن

 بامشارآت توانمندسازي اين.خودبپردازند ومخاطبان هروندانش

 . د و توسعه مي يابدگير نضج مي

بر اين اساس، امروزه مشارآت مردم در 

ريزي، اجرا و ارزشيابي آلية  سياستگذاري، برنامه

 و بر اي از اصول مديريتي محسوب عههاي توس برنامه

يهي بد. شود مندي آن تأآيد مي ساختاريافتگي و نظام

است آه مشارآت وسيع و همگاني مردم نيازمند ساختار و 

اي است آه روابط  چارچوب مشخص و از پيش تعيين شده

. مند نمايد دولت و ملت را به روشني ترسيم و ضابطه

دهي به اين مشارآتها و تنظيم هرچه بهتر  براي ساخت

روابط دولت و ملت، سازمااي غير دولتي نقش و اهميت 

 ).٣، ١٣٧٩انجمن تنظيم خانواده، (ارند اي د ويژه

از سازماا و تـشكلهاي غيردولـتي و توانمنـدي آـا            

. گـيري نمـود     بهـره  ١و مشي  توان براي ايجاد يك شبكة خط       مي

هاي خـط و مـشي از جملـه ابزارهـايي هـستند آـه                 شبكه

توانند امكان تحقق گفتمان واقعي در سطح جامعـه را            مي

اي از افراد     ين شبكه، مجموعه  منظور از ا  . فراهم نمايند 

 و در يك حـوزة معـين عمـل          رنداست آه منافع مشترآي دا    

 آـه غـير سياسـتزده       ،هاي خط و مـشي      اين شبكه . آنند  مي

نوع «هستند، بايد تفكيك و بر اساس مباني مختلفي نظير          

                                                           
1.policy network 
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يا » اشتراك در منافع  «،  »نوع تخصص «،  »و زمينة فعاليت  

 .دسازماندهي شون» اشتراك در منابع«

 

 تعاريف

تاآنون تعاريف مختلف و متعـددي از سـازمااي غـير           

سازمااي غير انتفاعي، .  ارائه گرديده است  ١ (NGOS)دولتي

ــازمااي مرد  ــصوصي، س ــة خ ــازمااي داوطلبان ــي و س م

اسامي ديگر سـازمااي غـير      سازمااي حامي تودة عوام     

 .(Rasalam , 2001)دولتي هستند 

ــور   ــژوهش منظ ــن پ ــتي  در اي ــير دول ــازمان غ از س

سازماايي با شخصيت حقوقي مستقل و غير دولتي است آـه           

ــام   ــراي انج ــدي،  دادن ب ــصادي، تولي ــهاي اقت فعاليت

اجتماعي، صنفي، علمي، ترويجي و آموزشـي و بـر اسـاس            

قانونمنــدي و اساســنامة مــدون در بخــش آــشاورزي شــكل 

 و در چارچوب قوانين موضـوعة آـشور فعاليـت           اند  گرفته

 .آنند مي

ي، تعاونيهاي  يتعاونيهاي توليد، تعاونيهاي روستا   

ها، انجمنـها، سـنديكاها، آانوـا و          آشاورزي، اتحاديه 

مراآزي آه در چارچوب تعريف فوق و در قلمرو موضـوعي           

و يا مكـاني خـاص، اهـداف جمعـي و گروهـي را در بخـش                 

آننـد از جملـه مـصاديق سـازمااي           آشاورزي پيگيري مـي   

 .باشند اين پژوهش ميغيردولتي در 

                                                           
1 . non governmental organizations 
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 اهداف و ضرورت تحقيق 

هدف اصلي اين پـژوهش بررسـي رابطـه بـين توسـعه،             

تقويت و توانمندسـازي سـازماا و تـشكلهاي مردمـي و            

ي اي افـزايش اثربخـشي و آـار        بـا  غيردولتي بخش آـشاورزي   

 تـا بـر اسـاس آن        بوده اسـت  در اين بخش    دولت  دستگاه  

ول در مـديريت بخـش      بتوان الگوي جديدي براي ايجـاد تح ـ      

 آــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشاورزي

 . طراحي نمود

اهداف فرعي ديگري نظير شناخت و تبيين ضرورت توجـه          

به توسعه و تقويت تشكلهاي غيردولتي در بخش آشاورزي به          

عنوان يك راهبرد اساسي در راستاي نيـل بـه آـشاورزي            

 . مدرن، در اين تحقيق دنبال شده است

ا و  بدون شك ميـزان رشـد يـافتگي و بلـوغ تـشكله            

. سازمااي غيردولتي در بخشهاي مختلف جامعه يكسان نيـست        

به عنوان مثال در بخش صنعت به دليـل ويژگيهـاي آن و             

  نيروي انـساني     ي همچون هاي مناسبتر  فراهم بودن زيرساخت  

تحصيل آرده و آموزش ديده، سازمان يافتگي نظام توليد         

 آارخانـه هـا و شـرآتها، وجـود           و در قالب آارگاهها  

وري ايف مشخصي از روابـط آـار، اسـتفاده از فن ـ          تعار

پيشرفته، تمرآز فعاليتها در مناطق خاص و بـسياري از          



       ... بخش آشاورزييجاد تحول در مديريتا
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عوامل ديگر، زمينه و امكان شكلگيري و رشد و توسـعه           

ولي در بخــش آــشاورزي بــه دليــل . تــشكلها بيــشتر اســت

برخورداري از ويژگيهايي عكس آنچه گفتـه شـده رونـد           

رداران با موانـع بيـشتر      سازمان يافتگي و تشكل بهره ب     

بر اين اساس بـا تبـيين درسـت موانـع و            . سترو  ه  روب

مشكلات موجود و نقشهايي آه سازماا و تشكلهاي مردمي         

وري ايـن بخـش    بهـره   سطحيمي توانند در مديريت و ارتقا

عرضه الگوها و مدلهاي جديد مـي       با  نيز  ايفا نمايند و    

 . ردتوان به راهكارهاي مناسبتري دست پيدا آ

 روش تحقيق 

اي و بررسـيهاي     اين مطالعـه در دو سـطح آتابخانـه        

اي  در بخش مطالعـات آتابخانـه     . ميداني انجام گرفته است   

 تحقيـق و    ينهشپي ـبررسي مباني نظـري صـورت گرفتـه و          

در بخش ميداني نيز با     . چارچوبهاي نظري فراهم شده است    

جمع آوري داده هاي مورد نيـاز و تجزيـه و تحليـل آـا               

 . ستا متغيرها و شاخصهاي تحقيق مورد بررسي قرار گرفته

در بخش ميداني اين تحقيق ابتدا از طريق مـصاحبه و           

  مؤلفـه هـاي مربـوط بـه مـدل            ،نظرخواهي از خبرگـان   

 ،مفهومي تبيين و تعيين و در تدوين پرسشنامه هاي تحقيق         

در اين تحقيق   . ديدگردست آمده استفاده    ه  از اطلاعات ب  

رسشنامه براي بررسي چهار نـوع از مؤلفـه          نوع پ  ٤از  

اول مؤلفه هـاي       پرسشنامة ؛هاي تحقيق استفاده شده است    

هشتگانه تحول اداري را در دو مقطع برنامه اول و دوم           



وري و آارايي، زمستان  نامه بهره ويژهاقتصادآشاورزي و توسعه، 

١٣٨۴     
 

٨٥

و ساير پرسشنامه ها به بررسـي ميـزان         سنجد    ميتوسعه  

ــتي ، ــازمااي غيردول ــأثير س ــصادي و   ت ــاي اقت ــه ه مؤلف

 اطلاعات مـورد    .تصاص دارند ماعي و افكار عمومي اخ    اجت

 نفر از مديران و آارشناسان بخش آشاورزي        ٥٠٠نياز از   

اي  طبقـه از نـوع    گـيري     روش نمونـه   . ده اسـت  به دست آم  

 تعداد نمونه در هر طبقه بـه        بوده به طوري آه    ١متناسب

همچنين . اندازه نسبت آن طبقه در آل جامعه آماري باشد        

جــم نمونــه را تــرين ح  آــه منطقــي،از فرمــول آــوآران

 در تعيين ميزان حجـم نمونـه اسـتفاده          ،آند استنتاج مي 

 نمونه گيري در هر منطقه نيز به صـورت خوشـه            .شده است 

 ١٠ استان ، تعداد     ٢٨اي سيستماتيك انجام گرفته و از       

ــتان  ــوم(اس ــك س ــيش از ي ــارس، ) ب ــان، ف ــامل خراس ش

خوزستان، تهران، اصفهان، آذربايجان شرقي، آردسـتان ،        

همچنين از  . انتخاب شده است  شاه ، يزد و هرمزگان      آرمان

 امور  هايبين معاونتهاي حوزه ستادي وزارت نيز معاونت      

ــعه   دام،  ــنايع و توس ــت ص ــاني و معاون ــور باغب  ام

 .روستايي انتخاب شده اند

 پرسشنامه از طريـق پـيش آزمـون و محاسـبه            پايايي

اخ صورت گرفت و مشخص گرديد آه مقدار به         بآلفاي آران 

ــ ــر  دس ــده براب ــولي  % ٨٢ت آم ــل قب ــايي قاب و از پاي

ــت ــوردار اس ــق، وزارت  . برخ ــن تحقي ــاري اي ــه آم جامع

جهادآشاورزي بوده و حجم نمونه با استفاده از فرمـول          

 . آوآران محاسبه گرديده است

                                                           
1. proportional 
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در تجزيــه و تحليــل داده هــا از تحليــل همبــستگي، 

گرسيون، آزمون آاي دو و انواع روشهاي آمار توصيفي         ر

  LISREL 8.53 ١  وSPSSنباطي در قالب نرم افزارهـاي  و است

 . استفاده گرديده است

 نتايج و بحث 

تجزيه وتحليل آماري يافته هاي تحقيق نشانگر آن است         

 فرضيات اين تحقيق بـا اسـتفاده از آزموـاي           هآه آلي 

 به طوري آـه بـين       ست،ا همبستگي مورد تأييد قرار گرفته    

 مدل مفهومي در سه دسـته       آه بر اساس  (متغيرهاي مستقل   

تحول سازماني بخـش    ( متغير وابسته    و )اصلي قرار داشتند  

ارتباط معنيداري وجود دارد آه براي پرهيز       ) آشاورزي

از طولاني شدن اين بخش از ذآر تفصيلي نتايج آزموـاي           

 . انجام گرفته خودداري مي شود

 :فرضيه تحقيق نيز بدين صورت بيان شده است

شكلهاي غيردولـتي، سيـستم اقتـصادي و        سازماا و ت  «

اجتماعي و افكار عمومي و نيازهاي شهروندي به ترتيب         

 .»بر تحول اداري و مديريتي در بخش آشاورزي مؤثر هستند

هاي  آارگيري يافتهه همچنين در اين تحقيق براي ب

پژوهش در جهت طراحي و تبيين الگوي تحول، از 

افزار است،  نرم  اين  مدل  نآخري  آه ، ISREL ver.8.25افزار نرم

  است شده  استفاده

)www.ssicental.com(. 

                                                           
1 . linear structural relationships 
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 و داگ   گل جارسـكو  روسـيله آـا   ه  اين نرم افزار ب ـ   

توان مجموعـه     ابداع شده است آه بر اساس آن مي        ١ومبسار

آل يك مدل را مورد آزمون آاي قرار داد         و  روابط علّي   

همچـنين  . داري مجموعه روابط را يكجا آزمون آـرد       و معني 

با ارائه ضريب مسير و تأثير مـستقيم و غيرمـستقيم هـر             

متغير در متغير بعدي، ضريب تأثير معنيداري هـر رابطـه           

بازرگـان و همكـاران،     (را نيز مي توان امتحـان نمـود         

١٣٧٩(. 

بدين لحاظ در ادامه اين بخش، ابتدا نتايج حاصل از          

ار به صورت مختـصر     افز ام شده توسط اين نرم    آزمواي انج 

و سپس روابـط بـين متغيرهـاي مـستقل و            توضيح داده شد  

 . وابسته درقالب يك مدل آلي آمد

در اين تحقيق تأثير سـه دسـته از عوامـل بـر تحـول               

آـه دو    ش آشاورزي مورد بررسـي قـرار گرفـت        مديريت بخ 

 شرح  دسته از آا مربوط به محيط عمومي بخش آشاورزي به         

 : زير مي باشند

 :دسته دوم          : دسته اول

خواسته هـا   . ١    تحولات جمعيتي و اجتماعي . ١

 و نيازهاي شهروندان 

تأثير رسانه هـاي    . ٢     تحولات اقتصادي . ٢

 جمعي 

                                                           
1 . Karl G.Jarskog & Dag Sarbom 
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هـــا و  خواســـته. ٣      تحولات سياسي . ٣

 نفوذ فشارهاي گروههاي ذي

تأثير از محيط پيراموني يا محيط خاص بخش آشاورزي نيز          

سازمااي غيردولتي به عنوان ادهايي آه مطالبات بهـره         

برداران و خدمت گيرندگان بخش را نماينـدگي مـي آننـد،            

 . مورد بررسي قرار گرفت

 : دسته سوم

  تشكلهاي غيردولتي ينيازها و مطالبات اعضا.١

 تره نفوذ تشكلهاي غيردولتي گسحيطه و .٢

 كلهاي غيردولتي يهاي مديران تشيديدگاهها و توانا.٣

تحول در مديريت بخش آشاورزي نيز با عوامل همچنين 

 : هشتگانه زير سنجيده شد

. ٣  پاسـخگويي  سـطح  يارتقا. ٢ شفافيت سازماني . ١

. ٥ تعديل هـرم نـيروي انـساني      . ٤ آوچك سازي ساختاري  

. ٧ سـطح مـشارآت پـذيري        يارتقا. ٦ آاهش فساد اداري  

و وشـهاي سـازماني     اصلاح سيستمها و ر   . ٨ مقرراتزدايي

 مديريتي

دو  آه ابتـدا وضـعيت عوامـل مـذآور در         بايد گفت   

مقطع برنامه اول و دوم توسعه بررسي گرديده و ميزان          

از محيط عمـومي    (تأثيرگذاري هر يك از مؤلفه هاي اصلي        

بر آا سنجيده شده و در ايت وضـعيت عوامـل           ) و خاص 

كـي از    آـه ي   ، در دو زيربخش جداگانه    پيشگفتههشتگانه  
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آا داراي بهره بـرداران متـشكلتر و ديگـري فاقـد آن             

 .ده استش  با همديگر مقايسه و نتيجه گيري ،بوده است

هاي تحقيق نشانگر آن است       نتايج تجزيه و تحليل يافته    

ضريب مسير تحولات اقتصادي و تحـولات سـازماني در بخـش            آه  

 به خـود اختـصاص      ٣٨/٠آشاورزي بالاترين ميزان را با      

 و تحـولات سياسـي      ٢٩/٠ده و پس از آن تحولات جمعيتي با         دا

بنـابراين معادلـه تحـولات      .  قرار گرفته اسـت    ١٠/٠با  

توجه به عوامـل     در بخش آشاورزي با   و مديريتي   سازماني  

 :  به شرح زير استيادشده
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 = ٣٨/٠) تحولات اقتصادي + (٢٩/٠) تحولات جمعيتي(

  و مديريتيتحولات سازماني

  + ١٠/٠)تحولات سياسي + (٢٠/٠)واريانس خطا(

 ضريب مسير تمامي متغيرهاي درخصوص عوامل دستة دوم، 

حال با اين . مستقل با تحول سازماني مثبت است

 ٣٥/٠ رسانه هاي جمعي به ميزان متعلق بهبالاترين آا 

 و گروههاي ذي ٢٦/٠هاي شهروندان با  بوده و خواسته

بنابراين  .گيرند بعدي قرار مي ب درمرات١٥/٠نفوذ با 

 در بخش آشاورزي به مديريتي و سازمانيمعادله تحولات 

 :شرح زير خواهد بود

) رسانه هاي جمعي + (٢٦/٠) خواسته هاي شهروندان(

 و مديريتيتحولات سازماني  = ٣٥/٠

) فشار گروههاي ذي نفوذ + (١٦/٠ )واريانس خطا(

١٥/٠+  

ي يهـاي مـديران تـشكلها     ي ديـدگاهها و توانا    همچنين

 بيشترين تـأثير را بـر تحـول         ٤٥/٠غيردولتي با ضريب مسير     

 بخش آشاورزي دارا بوده و پس از آن          و مديريتي  نياسازم

 و نيازهــا و ٢٨/٠حيطــه و گــستره نفــوذ تــشكلها بــا 

 در مراتـب بعـدي قـرار        ١٠/٠ آا بـا     يمطالبات اعضا 

بر اساس اين روابط، معادله تحول سازماني       . گرفته اند 

 :خواهد بوده شرح زير عوامل فوق ب
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  = ٤٥/٠)  يهاي مديران تشكلهايديدگاهها و توانا(

 و مديريتيتحول سازماني 

 ١٠/٠)نيازها و مطالبات اعضا + (١٨/٠) واريانس خطا(

   +٢٨/٠)  حيطه وگستره نفوذ تشكلها+  (

 

 ي در آل مدللЅالگوي روابط ع

بر اساس مبـاني نظـري وديـدگاههاي صـاحبنظران و           

ي پژوهشي مشابه در آشورهاي ديگـر، در ايـن          يافته ها 

 حـوزه آلـي     ٣تحقيق مجموعه متغيرهاي نه گانه در قالـب         

 :شامل

افكار  ـ ٢ت سياسي، اقتصادي و جمعيتي   تحولا-١

 ـ سازماا و تشكلهاي غيردولتي ٣عمومي و شهروندي 

  LISRELدسته بندي و روابط آا در قالب نرم افزار 

به دست رار گرفت  آه نتايج مورد بررسي و آزمون ق

 :  به شرح زير استآمده
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بر اساس روابط بين متغيرهاي فوق، مشاهده مـي شـود           

آه ميزان سازمان يافتگي بهره داران بخش آـشاورزي بـا           

بيـشترين تـأثير را بـر ميـزان تحـول در            % ٥٥ضريب مسير   

 گـذارد و     مـي  سازمان و مديريت بخش آشاورزي بـر جـاي        

 .  محيط عمومي بخش در درجات بعدي قرار مي گيرندتغييرات

 به شرح زير  دست آمده هببنابراين معادله آلي 

 : قابل محاسبه مي باشد

% =  ٥٥) ميزان سازمان يافتگي بهره برداران    ( +٢٥/٠

 سازماني و مديريتي بخش آشاورزي تحول

 +   ١٠/٠ )  جمعيتي و  اقتصادي  ياسي ،سولات تح(

 )شهروندي  نيازهاي  و ار افك در  تحول (

 +٢١/٠) واريانس خطا( 

 آه حاصـل    ،قابل ذآر است آه يافته هاي اين پژوهش       

 ،تغير مـي باشـد    م ـ ٧٠تجزيه و تحليل و بررسـي بـيش از          

 تلاش گرديد از نتـايج ايـن        ، لذا بسيار حجيم مي باشد   

 ولي نكتـه    .مقاله به انـدازه آفايـت اسـتفاده گـردد         

، تحولات سياسي
اقتصادي و 

جمعيتي

 

تحول در افكار 
عمومي و 

سازمان يافتگي 
بهره برداران در 
قالب تشكلهاي 

تحول سازماني و 
مديريتي در بخش 

آشاورزي

٢٥/٠

١٠/٠ 

٥٥/٠
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بر آن تأآيد دارد، مؤيـد      اساسي آه يافته هاي پژوهش      

اين موضوع است آه در شرايط ايران و واقعيتـهاي بخـش            

 آـه   ،آشاورزي، برنامه هاي رسمي و ديكتـه شـده دولـتي          

معمولاд با جهتگيريهايي از بالا به پايين تنظيم و ابـلاغ           

 و همچنين فعاليتهاي پراآنده اي آه معمولاд در         ،مي گردد 

لزا توسط آـارگزاران    قالب عناوين اصلاح گرايانه و تحو     

و به دست خـود      درون دستگاه دولتي بخش طراحي       اداري در 

آا اجرا مي شود، نتيجه مؤثري درايجاد تحول اساسي در          

 و تجـارب    ندمديريت بخش آشاورزي و اداره امور آن ندار       

دهه قبل از انقـلاب     ٢(  دهه گذشته    ٤مربوط به تلاشهاي    

. ادعا مي باشـد   نيز مؤيد اين    )  دهه پس از انقلاب    ٢و  

لذا با الهام از نتايج اين پژوهش و به منظور مهندسي           

 بر عواملي از محيط     دمجدد و دست يافتن به تحول عملي باي       

 ادسازي و سازمان دهـي بهـره        تأآيد آرد آه    پيراموني  

برداران و توسعه و تقويت سازماا و تشكلهاي غيردولتي         

هاي تـصديگري   بخش و سازماندهي و نظام بخشي به فعاليت ـ       

 . از مهمترين آاست

  هاپيشنهاد

، هـم اآنـون     ايـن تحقيـق   با توجه به مباني نظـري       

روندهاي حرآت در سطح جهاني به سـوي تعميـق وتوسـعه            

جامعه مدني و ادهاي آن، مردمي آـردن نظـام اداري،           

گسترش مشارآت واقعي اقشار و گروههاي مختلف، ادسـازي         

ندهي وهدايت اين ادها بـه      در بخشهاي غيردولتي و سازما    
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سمت ايفاي نقشهاي مؤثر و سازنده در امور مختلف بوده          

ــها  ــيو دولت ــند  م ــدار  آوش ــه م ــردي جامع ــا رويك  ب

شــهروندان و ) توانمندســازي بــه جــاي خــدمات رســاني(

تشكلهاي محلي و سازمااي مربوط به آا را بـه گونـه            

 توسط  د تا امور مربوط به آا     ننآاي توانمند و تقويت     

بـدين جهـت گـسترش      . خود آا سازماندهي و مديريت شود     

شبكه هاي همكاري و ائتلاف و انباشت روزافزون سـرمايه          

اجتماعي در بخش آشاورزي مهمترين راهبردي اسـت آـه مـي            

تواند در راستاي نيل بـه آـشاورزي مـدرن در ايـران             

 و از اين نظر تشكلهاي غير دولـتي         مورد توجه قرار گيرد   

ند شرآاي ارزشمندي براي دولت در راسـتاي تحقـق          توان  مي

 ).٢٩١بانك جهاني، (اهداف توسعة اجتماعي محسوب شوند 

حال با عنايت به اهميت اين موضوع و با توجـه بـه             

 جهت توسـعه و     زير  اي  هيافته هاي اين پژوهش پيشنهاد    

تقويت تشكلهاي مردمي و غيردولتي بخـش آـشاورزي ارائـه           

 : گردد مي

زي سرماية اجتمـاعي و مـديريت آن در         سا  مفهوم .١

 .بخش آشاورزي

ســـازماا و تـــشكلهاي مردمـــي داراي اشـــكال و 

توانند  بستر مناسـببراي       آارآردهاي متنوع و متفاوت مي    

در بخش آـشاورزي     را ١شكلگيري و انباشت سرماية اجتماعي    

ــد ــراهم نماين ــي از   . ف ــاعي يك ــرماية اجتم ــوم س مفه

سازي جامعة    رار و ادينه  هايي است آه براي استق      گزينه

مدني مورد استفاده قرار گرفته و ضمن تأآيد بر فضاي          

                                                           
1. social capital  
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، با ايجاد و توسعة ترتيبات ادي       ١عمومي و زندگي انجمني   

لازم براي ترويج و تسهيل همكاري بـين بـازيگران مختلـف            

توانـد ظرفيـت جديـدي بـراي حـل            موجود در جامعه، مي   

 .مسائل و مشكلات جاري به وجود آورد

گردد سـرماية اجتمـاعي در        بدين منظور پيشنهاد مي   

سـازي و تـشريح و تبـيين و           بخش آشاورزي ايـران مفهـوم     

هاي مختلف تدوين     گيري آن بر اساس مؤلفه      شاخصهاي اندازه 

 آن  يا جامع و معتبري در خـصوص نوسـا        ياهد و گزارش  وش

. جع ذيصلاح تهيه و منتشر شود     اهاي معين توسط مر     در دوره 

  و اي اسـت    وعي خود نيازمنـد پـژوهش جداگانـه       چنين موض 

سـازي     اساسي و زيربنايي در جهت شفاف      يقداماتواند    مي

هاي مهم و مـؤثر در توسـعة بخـش            وضعيت يكي از سرمايه   

د و ضمن مشخص ساختن تهديدات و فرصتها، مختـصات          شو  تلقي  

وضع موجود و مطلوب بخـش آـشاورزي را از حيـث ميـزان              

 ٢گـيري و پـايش      سرمايه  انـدازه   برخورداري از اين نوع     

 .نمايد

 جستجوي عوامل تحولزا در خارج از سازمان اداري         .٢

 :و دولتي بخش آشاورزي

هاي تحول اداري در مقاطع قبل و بعـد           پيگيري برنامه 

از انقلاب در بخشهاي مختلف آشور از جمله بخـش آـشاورزي،            

آـه در چنـبرة روزمرگـي        هبـود  اقداماتي پراآنده    وجز

 نتيجـة   وو گرديده و به فراموشي سپرده شـده         اداري مح 

                                                           
1. associational life  
2. monitoring 
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حـال بـا    . عملي و قابل لمسي را به همراه نداشته است        

ها و الگوهاي علمي و       توجه به وجود تجارب جهاني، ايده     

آزمـوده را    «ضـرب المثـل معـروف       عملي و با توجه به      

هـاي    جاي تكرار مجدد برنامـه      بهتر است به  » آزمودن خطاست 

ناويني همچون بازنگري تشكيلات، اصـلاح       آه تحت ع   ،اي  آليشه

 در هـر    نند ايـن  سيستمها و روشها، مقرراتزدايي و ما     

دوره با رويكردي از بـالا بـه پـايين تنظـيم و اجـرا               

گردد، بر راهبرد توسعه و تقويت تشكلها و سازمااي           مي

غير دولتي بخش آشاورزي و واگذاري آار مـردم بـه مـردم             

 .نيمآتكيه 

هاي غــير دولــتي در بخــش آــشاورزي ســازماا و تــشكل

اي در تحقـق بـسياري از اهـداف           توانند نقش برجـسته     مي

برنامة تحول اداري اين بخش، آه تاآنون به دلايل مختلـف           

سـازي    سازي، خصوصي   آوچك. تحقق نيافته است، ايفا نمايند    

 تمرآز در   جلوگيري از و واگذاري وظايف به بخش غير دولتي،        

 در بخـش     موجـود   دولـتي  هايستگاهدهي د   نظام اداري، سوق  

آشاورزي به سوي ايفاي وظـايف حـاآميتي و اجتنـاب از            

پرداختن به وظايف تصديگري از جمله اهدافي است آـه طـي            

دو دهة گذشـته در برنامـة اصـلاحات اداري بخـش مـورد              

ــه   ــف و از جمل ــل مختل ــه دلاي ــوده ولي ب ــد ب ــتأآي ود نب

 از  .انـد   افتـه ظرفيتهاي ادي در بخش غير دولتي، تحقق ني       

اين نظر رشد و توسعة تشكلها و سـازمااي غـير دولـتي             
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تواند زمينه و بـستر لازم را بـراي تحقـق ايـن مهـم                 مي

 .فراهم آورد

سازماا و تشكلهاي غير دولتي به عنوان ادهايي آه         

بــرداران و آحــاد مختلــف مــردم را در بخــش  حقــوق بهــره

مـؤثري بـراي    آنند، ابزار بسيار      آشاورزي نمايندگي مي  

اعمال فشار بر دستگاههاي دولتي فعال در بخش آـشاورزي          

آا را وادار به رعايت     مي توانند   د و   ينآ ميبه حساب   

ي بـه نيازهـا، مطالبـات و        يحقوق شهروندي و پاسـخگو    

نفع در اين بخش      انتظارات برآورده نشده اقشار مختلف ذي     

 و موجب افـزايش شـفافيت، آـاهش فـساد اداري،            هندآن

ي يسازي مقررات و ايتاً افزايش آـارا        سازي، ساده   چكآو

 البتـه   .و اثربخشي مديريت دولت در بخش آشاورزي شـوند        

 تشكلها و سازمااي قدرتمند، غير      ايجادچنين هدفي مستلزم    

لذا وقت، انرژي   . است پشتوانة مردمي بوده      با  و دولتي

به بايد   تحول سازماني در بخش آشاورزي       روفصم ةو سرماي 

امات سطحي، غيرمـستمر     در فعاليتها و اقد    ند ش اي صرف ج

صرف بسترسازي و حمايت از ادسازي و شكلگيري        و سردرگم،   

ود آـه   شاي از سازماا و تشكلهاي غيردولتي واقعي          شبكه

 مديريت بخش آـشاورزي قـادر خواهـد بـود           در اين صورت  

برداران را بـشنود، آـا را در          صداي آشاورزان و بهره   

اي سياســتگذاري و تــصميمگيري مــشارآت دهــد، فراينــده

مآبانة فعلـي را بـه آـا واگـذار نمايـد،             وظايف قيم 

دستگاه عريض و طويل خود را آوچـك نمايـد و در قالـب              

ساختاري آوچك ولي عميق و پر قدرت و بـا اسـتفاده از             
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اي، نقـشهاي حـامي، هـادي و          متخصصان و محققان حرفـه    

 .ت نمايدناظر را در جايگاهي مناسب مديري

ريزي استراتژيك در زمينـة        استقرار نظام برنامه   .٣

 ندسازي تشكلهاي غير دولتينمتوا

را اين است آه وضـع      گمند و هدف    لازمة يك حرآت نظام   

ــشاورزي    ــش آ ــتي بخ ــتي و غيردول ــاختارهاي دول ــود س موج

ود، فرصتها و تهديدات و نقاط ضعف و قـوت          ششناسي    آسيب

 و  گـردد بل دسترس تبيين    شناسايي و افقهاي آرماني و قا     

براي پر آردن شكافهاي بين وضع موجود و مطلوب، اهداف          

ل لاخ ـ تـا در     شـود  تدوين    بندي شده   هاي مرحله   و برنامه 

ي مديران و تغيير دولـت      يجاه  روزمرگي اداري و يا جاب    

 شـود  نميميسر   و اين همه     .و امثال آن آوششها هدر نرود     

 شك در چنين نظامي       بدون  .ريزي راهبردي    برنامه با  مگر  

توان به    گيري مي   از طريق تدوين شاخصهاي سنجش و اندازه      

صورت مداوم حرآتها و پيشرفتها و نقصاا و خلأهـا را           

 .ي آرديجو مشاهده و چاره

 تعيين اندازة دولت در بخش آشاورزي، تعيين ضـريب          .٤

ــته    ــش، دس ــتي در بخ ــير دول ــشكلهاي غ ــوذ ت ــدي و  نف بن

لهاي موجود براي تعيين تشكلهاي     دار آردن تشك    شناسنامه

واقعي و بدلي از طريـق اتخـاذ ترتيبـاتي نظـير اعطـاي              

ــاذ   ــاير آن و اتخ ــدگي و نظ ــشورتي و نماين ــاي م مقامه

راهكارهاي جديد بـراي تـأمين مـالي تـشكلها و اجـراي             

اي واگــذاري مــسئوليت بــه تــشكلها  آزمايــشي و نمونــه

درآسـتانة   باشندآه  ديگري ياهتوانند از جمله پيشنهاد     مي



وري و آارايي، زمستان  نامه بهره ويژهاقتصادآشاورزي و توسعه، 

١٣٨۴     
 

٩٩

تدوين برنامة چهارم توسعه در بخـش آـشاورزي مفيـد و            

 .آيند جساب هراهگشاب
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