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  توانمندسازي حاشيه نشينان در فرآيند بهسازي و نوسازي بافت فرسوده شهري

  شهرداري تهران 2اسلام آباد، منطقه : مطالعه ي موردي 
  19/9/88: تاريخ پذيرش مقاله               17/9/88: تاريخ دريافت مقاله

  
  )عضو هيأت علمي گروه جغرافيا و برنامه ريزي شهري؛ دانشگاه شهيد بهشتي تهران (∗زهره فنيدكتر

  )تهرانتربيت مدرس برنامه ريزي شهري؛ دانشگاه دانشجوي دكتري   (1يدااالله صادقي
  

   چكيده
شـهري بـراي تـامين مسـكن مناسـب،      ن و عملي پيش روي برنامه ريزان يكي از راه كارهاي مطمئ

توان بـا كمتـرين هزينـه و    استفاده از پتانسيل بافت هاي فرسوده شهري است كه با ساماندهي اين بافتها مي
تجارب ايران و جهان نشان داده اند كه با برنامه هايي آمرانـه، يكجانبـه، از   . زمان به تأمين اين هدف رسيد

توان راه بـه   نمي) برداران اصلي برنامه ها عنوان بهرهه ب(بالا به پايين و بدون مداخله و نظرخواهي از مردم 
هايي به جاي بهبود شرايط زيست و رضايت مردمي، اسباب بي اعتمادي و نا اميدي چنين برنامه. جايي برد

لـذا بـا توجـه بـه چنـين      . مطلوب امور شهر توسط مديران شـهري  شـده اسـت    ه يآنان را نسبت به ادار
و توانمندسـازي اجتمـاع   اي مشاركت و در سطحي بـالاتر، شـراكت   آن دارد كه از راهكارهواقعياتي، جاي 

در امـر بهسـازي و نوسـازي    ...) شهروندان، بخش خصوصي، مالكين،و(محلي و نيروهاي غيردولتي دخيل 
چگونه مـي تـوان گـروه هـاي مـذكور را در فراينـد       «كه  موضوع اين است. مدد جست هاي فرسودهبافت

بررسي هاي صورت گرفتـه در خصـوص   » ده شهري توانمند ساخت؟بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسو
 جديـد راهكارهـاي  و سـپس  شـهري   ه يهاي مداخله در بافت فرسوددراهكارهاي موجود و انواع رويكر

، مورد بررسي قرار گرفته است و با اسـتفاده  ينفعهاي ذه توانمند سازي گرومبتني بر  تجارب ايران و جهان
ارائـه گرديـده    ،مـورد مطالعـه   ه يدر محدود كاربردينرم افراري، راهكارهاي  از بررسي ميداني و تحليل 

 بخـش  بـراي سـاماندهي نيروهـاي مشـاركت مردمـي و      فراوانـي هاي  تواننتايج نشان مي دهد كه . است
يج نيروهـاي  بسـتر لازم بـراي بس ـ   بايد مديران شهري ومورد بررسي وجود دارد  ه يخصوصي در محدود

، تشكيل و تقويت شوراياري محله، بهره گيري از گروه هاي ورزشـي، تشـكل هـاي    نمايدمردمي را فراهم 
 هـاي  تشكيل جلسات و نشسـت  كه با باشندفرصتهاي موجود مي از عمده ترين، مذهبي، انجمن هاي زنان

  . ايجاد پيوند نزديك بين مديران شهري و شهروندان مي توان به اهداف مورد نظر دست يافت همگاني و
  

  كليدي ه هايژوا
  اسلام آباد شهر تهران -نوسازي و بهسازي  -مشاركت  -توانمندسازي  -محلي  ه يجامع 

                                                 
  z-fanni@sbu.ac.ir :نويسنده رابط ∗

1 yadollah_2007@yahoo.com 
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   مقدمه

مشكلات را برطرف ننمـوده،   به تنهاتجربه نشان داده است كه برنامه هاي تك بعدي و يك جانبه، 
در اين . بلكه مشكلي جدي در سيستم زيستي محدوده بافت فرسوده و تاريخي شهري به دنبال داشته است

بافـت فرسـوده و    ه يريـزي محـدود  بين، نقش و اثرات توانمند سازي جامعه محلي مـي توانـد در برنامـه   
و پيشبرد هر نوع برنامه از پـيش تعيـين شـده و    كه اجرا  طوريه ب. تاريخي شهرها بسيار تعيين كننده باشد

زماني كه بافت فرسـوده،  . نظارت، حفظ و نگهداري از آنها با اهرم مشاركت شهروندان تحقق خواهد يافت
 ـ)مانند نمونه مطالعاتي(منطبق بر اسكان غيررسمي باشد  منظـور بهسـازي و نوسـازي شـهري، كنتـرل      ه ، ب

، مهـم اسـت   »توانمندسـازي «نشيني، ي است و براي كنترل حاشيهنشيني و اسكان غيررسمي، ضرورحاشيه
اي، مدل نوسازي و بازسازي اجتماعي چراكه مناسبترين الگوي مشاركت مردم در بافتهاي فرسوده و حاشيه

در چنين ) 278-275: 1384شماعي، علي و ديگران، ( .باشدساكنان مي» توانمندسازي«منظور ه و فرهنگي ب
اجتمـاعي بـا حمايـت و تسـهيل بخـش عمـومي و تسـريع و ميـانجيگري سـازمانهاي           راهبردي، مهندسي
صرافي، (. برداران موردنظر استو مشاركت فعال و مستقيم بهره )NGOs & CBOs(غيردولتي و محلي 

بر اساس رويكرد توانمندسازي، دولت ها زمينه و تسهيلات بهبود شـرايط فقـرا را شـكل داده و    ) 9: 1381
در واقع توانمندسازي، ايجاد چـارچوب  . يابند، راه ارتقاي خود را مي»خود«اجتماعات فقير هستند كه اين 

هاي قانوني، نهادي، اقتصادي، مالي و اجتماعي براي افـزايش كـارايي اقتصـادي و كارآمـدي اجتمـاعي در      
تنها، تزريـق   رهيافتي نوين كه ديگر مهندسي ساختمان و) Pugh,2002: 328( .توسة بخش مسكن است

منابع مالي را راهگشا نمي داند، بلكه بر مهندسي اجتماعي با حمايت و تسهيل بخـش عمـومي و سـازمان    
: 1382هـاديزاده بـزاز،  ( .هاي غيردولتي و محلي و مشاركت فعال افراد جامعة محلي نيز، تأكيد فـراوان دارد 

ارهـاي تحقـق توانمندسـازي را در    حال با وقوف به اين امر، هدف اين پژوهش ايـن اسـت كـه راهك   ) 37
  .نمونه مورد بررسي قرار دهد ه يجامع

  

  روش شناسي تحقيق 
اول مدنظر بوده و سپس بـا   ه يشناخت كلي از موضوع، انواع بافتها و شيوه هاي مداخله در مرحل

از جهت گـردآوري اطلاعـات نيـز اسـتفاده     . موردنظر پرداخته شد ه يتوجه به رويكرد انتخابي، به محدود
اسناد و مدارك، آمارنامه ها، متون فارسي و لاتين مرتبط با موضوع، اسناد تصويري مانند نقشه مورد توجـه  

بــا توجــه بــه محــدوديت ايــن چنــين اطلاعــاتي، گــردآوري اطلاعــات از طريــق عمليــات  . بــوده اســت
  .ضرورت يافت) پيمايش، پرسشگري و مصاحبه(ميداني
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  بافتفرسودگي  و انواع بافتهاي شهري

جاي مانده از گذشته و ه بافتهاي ب: ـ بافتهاي داراي ميراث شهري1: انواع بافتهاي فرسوده شامل
ـ بافتهاي 2داراي ارزشهاي فرهنگي و ملي كه در ليست ميراث فرهنگي يا آثار ملي قرار مي گيرد، 

كن به لحاظ قانوني شهر و داراي مالكيت رسمي بوده لي ه يدر محدود): فاقد ميراث فرهنگي(شهري
بيشتر در ): سكونتگاههاي غيررسمي(ـ بافتهاي حاشيه اي 3ايمني، استحكام و خدمات شهري كمبود دارند، 

درآمد نيز عمدتاً توسط گروههاي مهاجر كم. اندحاشيه شهر بوده و خارج از برنامه رسمي، توسعه يافته
در كل، بر اساس اينكه  )62-61،صص1386حبيبي، پوراحمد ومشكيني، (.گردداشغال شده اند، مي

فرسودگي، در كالبد، فعاليت و يا همزمان در هردو مطرح باشد، فرسودگي به دو دستة نسبي و كامل تقسيم 
زماني كه فعاليت، فرسوده و كالبد، سالم باشد، فرسودگي نسبي از نوع اول است كه در اين حالت، . شودمي

در حالت دوم، كالبد، فرسوده و فعاليت سالم است كه . ردبايد صورت پذي» بهسازي« در قالب» ابقا«عمل 
و در نهايت، هرگاه كالبد و فعاليت، توأمان فرسوده  ،است» نوسازي«در قالب اقدامات » احيا«نيازمندعمل 

حبيبي، پوراحمد ( .مبادرت نمود» بازسازي«در قالب اقدامات » تخريب و ساخت مجدد«باشد، بايد به 
  )45-43: 1386ومشكيني، 
 

  اشكال مداخله در بافتهاي فرسوده شهري
بهبود بخشيدن بـه وضـعيت بافـت و عناصـر درونـي آن اسـت و        ):Improvement(بهسازي 
كالبدي همنواخـت بـا الگـوي اوليـه بـه حفاظـت و        ه يشود كه در زميناتي را شامل ميماقدا ه يمجموع

غير كالبدي، به رونق بخشي حيـاط درونـي آن كمـك     ه يپردازد و در زميننگهداري بافت و عناصر آن مي
هـايي  بينـي بهسازي در شهرسازي با اقدامات و پيش) 1385:10سخايي و مهندسين مشاور شاران، ( .كندمي

بدين معني كه با ايجاد امكانات نو، بهتر ساختن . براي بهتر كردن كيفيت محيط كالبدي و فضايي توأم است
عبارتي، بهسازي مجموعه اقداماتي است كه بـا انـدك   ه ب) 1379:85توسلي، ( .شودمحيط فضايي ميسر مي

  )1387:15شهيدي، ( .كند، موجبات افزايش عمر اثر را فراهم مي» فعاليت«تغييراتي در 
 ؤثرشود كه فضاي موجود، از كـاركردي مناسـب و م ـ  زماني انجام مي :)Renovation(نوسازي 

حبيبـي  ( .سـبب كـاهش بـازدهي و كـارايي آن شـده باشـد      » كالبدي«برخوردار باشد ولي فرسودگي نسبي 
  )20: 1381ومقصودي، 

دگرگوني كامل پيشينه و ايجاد شرايطي جديد در بافت و يا  ):Reconstruction(بازسازي
مجموعه اقداماتي . كندعناصر آن را با برچيدن آثار گذشته و و بنا نهادن ساخت و سازهاي جديد دنبال مي

حبيبي و مقصودي، ( .گرددشده نسبت به شرايط و محتواي پيشين ميشرايط كاملاً دگرگون كه منجر به
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 كامل است كه فرسودگي جاز حيزانتفاع خار» كالبد«و هم » فعاليت«هم  مورد بازسازي، در) 11-32 :1381

  )44: 1386حبيبي، پوراحمد ومشكيني ،( .دارد نام
تعمير، گاهي مقطعي . تعمير و نگهداري: پذير استكار آييني و مستمر است و به دو صورت امكان :مرمت

ولي نگهداري، نگرشي فراتر از تعمير به اثر دارد و به روز بودن اثر را  ،است و گاهي به شكل مداوم است
  )18: 1387شهيدي، ( .دهدمدنظر قرار مي

  
  مكاتب بهسازي و نوسازي شهري

مطرح در حيطه بهسازي و نوسازي شهري به ترتيب زماني در جدول زير ارائه  ه يدمكاتب عم
  :شده است

  

  ) 9منبع (مكاتب بهسازي و نوسازي شهري :  1جدول 

  فرهنگ گرايي
  ارجحيت نيازهاي معنوي بر نيازهاي مادي؛ بهسازي و نوسازي از طريق زنده كردن ارزشهاي فرهنگي گذشته

  گراييترقي
  كنند ؛ رواج شهرسازي بلدزرينوسازي و بازسازي شهرهاي قديمي، هيچ چيز را جز راهها حفظ نميهنگام 

  مكتب اكولوژيك
  ركود بافت قديمي شهر، در اثر گروههاي اجتماعي و اقتصادي و جدايي گزينيهاي ناشي از بي عدالتي اجتماعي

  سازمندگرايي
  نوسازي شهري؛ توجه به هماهنگي و انسجام در اين فراينددر نظر گرفتن يك كليت منسجم در امر بهسازي و 

  كاركردگرايي
  بهسازي و نوسازي بايد در راستاي توسعه اقتصادي و كاركردي شهر

  ساختارگرايان
  بناهاها و نه  تكفضايي در مجموعه-وار و سيستمي به شهر؛ بهسازي و نوسازي ساختارهاي كالبدينگرش مجموعه

  شناساييزيبايي
  توجه به بعد بصري و تأكيد بر زيباسازي بعنوان تنها رويكرد مناسب بهسازي و نوسازي شهري

  مدرنيسم
  شدتمايل افراطي براي حراست از آثار باستاني كه حتي نوسازي و بهسازي ابنيه مرده و غيرتاريخي را خواستار مي

  نيسمرپست مد
  برانگيختن حس مكان، احياي آنچه داراي ارزش محلي و ويژه استانديشد؛ بيشتر به روابط اجتماعي در شهر مي

  گراييانسان
  گرايانهمداخله مردم. توجه به مردم و مشاركت آنها در بهسازي و نوسازي فضاي شهري

  نئوكلاسيكها
  )خردگرايي(

  ساختمانهاي آنروز در آمدن در توجه احياي تاريخ و فرهنگ، البته نه با تقليد از گذشته، بلكه از طريق به

   204-129 :1384شماعي و پوراحمد، :  مأخذ
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  انديشه هاي مطرح در باب بهسازي و نوسازي شهري

بخشي، اصالت ه ينظري: باشد مانندنظريات، الگوها و ديدگاههاي مختلفي در اين مورد مطرح مي
اجتماعي و كيفيت زندگي و اي به بافت شهر، راهبرد خودكفايي و خودتنظيمي، ديدگاه رفاه نگرش موزه

ليكن در اينجا جديدترين و كارامدترين  ،منظور بهسازي و نوسازي شهريه نشينان بتوانمندسازي حاشيه
  )283-205: 1384شماعي وپوراحمد، ( .شودرويكردها تشريح مي
  رويكرد توانمندسازي

چارچوب توانمندسازي بازار، دوم اول در . گيردتوانمندسازي در مفهوم عام خود سه جنبة كلي را در بر مي
-اجرايي، اصلاح نهادي و مديريتي، به كارگيري سازمان-توانمندسازي سياسي كه از راه تمركززدايي اداري

برگزيـدن  . شـود حاصـل مـي  ) CBOs(و سازمان هاي مبتني بر جوامـع محلـي   ) NGOs(هاي غيردولتي 
 Burgess&et). نـع سياسـي و اجرايـي اسـت     راهبردهاي توانمندسازي بازار و اجتماع، در پي رفع موا

al,1997: 144) خـوب  ) حكمروايـي (راهبرد توانمندسازي، بخشي از مباحث وسيع تر پيرامون حاكميت
سـوم، توانمندسـازي اجتمـاع    ). 88: 1386ايراندوسـت، (اسـت   (Urban Good Governance)شهري 

هـاي سـازمانهاي اجتمـاع    محلي، كه از سوي دولت هاي محلي و ملي براي همـاهنگي و تسـهيل كوشـش   
 Burgess&et). شـود ريزي و اجراي طرح هـاي آنهـا از راههـاي اصـولي دنبـال مـي      محلي براي برنامه

al,1997: 151).   
عة اجتماع محلي است كه نوعي نگـرش بـه توسـعه از پـايين اسـت و از طريـق       توسحاصل توانمندسازي، 

زيربناي ايـن امـر، سـازماندهي اجتمـاع محلـي، و نيازمنـد بسـيج        . هاي غيردولتي قابل تحقق استسازمان
اجتماع  (social capital)گيري از سرماية اجتماعي در اين مورد، بهره. هاي درونزاي اجتماع استقابليت
ــورد ت ــي م ــرار م ــه ق ــرد وج ــان(گي ــازي   ). 90: هم ــه مقتدرس ــاز ب ــا ني ــن معن ــازي در اي ــراي توانمندس ب

(empowerment)      است كه به مفهوم گسترش آزادي در انتخاب و عمـل اسـت و افـزايش امكانـات و
ولي اسـت كـه   ؤهاي فقرا جهت مشاركت در مذاكره، اعمال نظر، كنترل و حفظ پيوند با نهادهاي مسدارايي

   ).92: همان( باشدي آنها تأثيرگذار ميدر زندگ
تـأمين  . ريزي شـهري اسـت  براي توانمندسازي در اين معنا، نيازمند بسترگشايي از جانب مديريت و برنامه

سـازي، آمـوزش   انسـاني، آگـاه   ه يخدمات، تأمين حق مالكيت، اعتمادسازي، حركت جهت تشكيل سرماي
در نمـودار  . ي و حمايتي بخش دولتي و عمومي، مهم اسـت كنندگعمومي، نهادسازي، و ايفاي نقش تسهيل

 ـ   طـور  ه بعدي، رويكرد ساماندهي و توانمندسازي، كه رهيافت مورد تعقيب در اين كار پژوهشـي اسـت، ب
  .روشن نشان داده شده است
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  سند ملي توانمندسازي اصول هادي

تأمين . شده براي كم درآمدهاريزي هاي موجود و تأمين فضاي شهري برنامهيكم، بازنگري سياست
گـر  دوم، نقش تسـهيل كننـده و هـدايت   . فضاي رسمي قابل زندگي براي اقشار كم درآمد، يك اصل است

مورد نياز آن براي همگان از وظايف  ه يتضمين دسترسي  به سرپناه و خدمات پاي. بخش دولتي ـ عمومي 
قير به دليل پاسخگو نبـودن بـازار بـه شـرايط     آمد و فبخش دولتي ـ عمومي است كه در مورد اقشار كم در 

آنها، نياز به مداخله دولت دارد و انجـام آن از طريـق فراينـد تسـهيل جريـان امـور و مشـاركت فراگيـر و         
سـوم، بسـيج منـابع درون    . گيـرد توانمندسازي اجتماعات هـدف، در بـر آوردن نيازهايشـان صـورت مـي     

هاي انساني و اجتمـاعي برآمـده از درون   تفاده از سرمايهاس. اجتماعات و خودياري حمايت و هدايت شده
اين اجتماعات، همچنين حداكثر استفاده از واحدهاي مسكوني موجود قابل قبول با تكيه بر ارتقاي محيطي 

چهـارم، حـق اقامـت وامنيـت در محـل      . ي و نوسازي تمـامي مجموعـه  يجاه و بهسازي تدريجي و نه جاب
حق اقامت وامنيت در محل سكونت بايد بـه رسـميت شـناخته    . ري مدنيپذي وليتؤسكونت به همراه مس

چگـونگي تـأمين فضـاي جـايگزين      ه يشود و از تخريب و تخليه قهري و بدون مذاكره با ساكنان در بار
متناسب با اين تلاش و اداي دين مدني، ارتقاي تدريجي زندگي اين اجتماعات نيز بايد تحقـق  . پرهيز شود

از مهمتـرين اصـول    ،يت بنيانهاي اقتصادي ـ اجتماعي خانواده با تاكيد بر مسكن و اشـتغال  پنجم، تقو. يابد
مسكن بزرگترين سـرمايه ايـن   . هاي اقتصادي ـ اجتماعي خانواده است راهبردهاي ساماندهي، تقويت بنيان

در  برخـورد جـامع در هـر نـوع مداخلـه     . نگررويكرد جامع و قابل گسترش و پيش: ششم. خانواده هاست
تقويت نقش و وظيفه نهادهـاي مـديريت   . هفتم. جهت ساماندهي سكونتگاههاي غيررسمي يك اصل است

سازماندهي و نهادسـازي مـديريتي متناسـب    . محلي در فرايند توانمندسازي و ساماندهي اسكان غيررسمي
ماعـات و  ايـن اجت  ه يريزي شده بـا مشـاركت دو سـوي   براي هدايت و حمايت ساماندهي و اسكان برنامه

ضـروري اسـت تـا در نهايـت، اختيـار حـل       » به ويژه شهرداري و شوراي اسلامي شهرها«نهادهاي محلي، 
سند ملي توانمندسازي وسـاماندهي سـكونتگاه هـاي غيـر رسـمي،      (مشكلات به سطح محلي واگذار شود 

1382 :5-7.(  
  

  جهان  تجاربي از
ويژه پس ه وزي آن به اواخر قرن نوزدهم، بمداخله در بافت فرسوده و تاريخي شهرها به مفهوم امر

فرايند صنعتي شدن، رشد سريع شهرنشيني و ازدحام جمعيـت در كنـار   . از جنگ جهاني دوم بر مي گردد 
سبب شد كه بتدريج گروههاي مرفه و متوسط اجتماعي از سكونت در محلـه هـاي شـلوغ     ،ظهور اتومبيل

هـاي اجتمـاعي كـم    روي آورند و در مقابـل، گـروه  داخلي شهر به حومه هاي خلوت و خوش آب و هوا 
فرسـوده و   ه يناحي ـ ياين امر زمينه مداخلـه مـديريت و برنامـه ريـزي احيـا     . درآمد جايگزين آنها شوند
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هـاي كشـورهاي اروپـايي    اقدامات اوليه در اين زمينه را بايد در كوشـش . تاريخي شهرها را فراهم ساخت

هاي راسـكين و مـوريس در انگلسـتان و    اسمان در پاريس و نوشتهاين تجارب با كارهاي ه. جستجو نمود
جنبش احياء و مرمت شهري بـه ويـژه   ) 71: 1381حبيبي و همكاران، ( .اقدامات بست در اتريش آغاز شد

در مراكز شهري جهان سوم به دليل عقب ماندگي زماني و توسعه نيافتگي و سـاختار چندگانـه حاصـل از    
نفوذ استعمار و تلاطم ناشي از دوران گذار از فرهنگ سنتي به فرهنـگ صـنعتي، هويـت مشخصـي را كـه      

ها و مقطعي بـودن  تعدد رويه) 36: 1378كلانتري، ( .كندوهاي معيني باشد آشكار نميمبتني بر فلسفه و الگ
آنها و تأثير پذيري استراتژيها از سياست روز بدون پشتوانه فلسفي و تئوريك، تنگنايي اسـت كـه در حـال    

ي در ادامه روندي كه بحث بهسازي ونوسازي بافـت هـا  . حاضر كشورهاي جهان سوم با آن مواجه هستند
  . گرددارائه مي 2قديمي شهري در عرصه بين المللي مطرح شده در قالب جدول 

 

  سمينارهاي مطرح در خصوص بهسازي و مرمت بافت هاي شهري : 2جدول

  مهمترين نكات مورد تأكيد نام  سال

  1كنگره گوبينو 1960
نخستين سمينار بين المللي كه آشكارا به مرمت و حفاظت 

  كردبافت هاي شهري توجه 

196
4  

 كنگره بين المللي ونيز
نگهداري بافت هاي قديمي و تاريخي : اين قطعنامه 4ماده 

نيز بايد با دقت خاصي انجام گيرد تا بتوان آنها را دست 
  .نخورده حفظ كرد و در عين حال به وضع آنها بهبود بخشيد

197
2  

  كنگره بين المللي رم
مورد حفاظت اصالت و شخصيت كلي اندامهاي شهري بايد 

  .قرار گيرد

197
3  

  2كنگره ايكوموس
شناخت آمادگي ها و استقبالي كه جامعه نوصنعتي پيشرفته 
اروپا با توجه به خصايص فرهنگي ويژه اش از امر حفاظت و 

  احياي بناها و محوطه هاي تاريخي خواهد كرد

197
4  

كنگره بين المللي 
  بولونيا

بلكه گونه شناسي و نه فقط شكل ظاهري بناها و بافت ها 
  .عملكرد آنها نيز بايد حفظ شود

  نگارندگان : مأخذ

                                                 
1 Gubbino 
2 International Council for Monuments and Siter(I.C.O.M.O.S) 
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  تجاربي از ايران

بـا برگـزاري    1350در دهـه  . تاكنون بـر مـي گـردد    1300در ايران تجارب در اين زمينه به فاصله 
بـا  . فرسوده و قديمي شـهرها بيشـتر شـد    ه يسمينارها و ارائه كتب و مقالات علمي، نقش و اهميت ناحي

بـه بعـد بـا     1364تا اينكـه از سـال   . هاي علمي در اين زمينه سست گرديد پيروزي انقلاب اسلامي تلاش
) 27: 1368حـائري،  (فعاليت ها در اين زمينه سرعت گرفـت  ... اجراي طرح هاي تحقيقاتي، چاپ كتب و 

 ي هشهرسازي تأسيس گرديد و در برنام وزارت مسكن و در دفتر بهسازي و بازسازي بافت فرسوده شهري
دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران در بخـش عمـران شـهري فصـلي بـا        

» له دار شـهري أتهيه و اجراي طرح هاي نوسازي و بهسـازي بـراي چهـل هـزار هكتـار بافـت مس ـ      «عنوان
و تشكيلات جديدي در وزارت مسكن ) 2: 1372شور، سازمان مديريت و برنامه ريزي ك(اختصاص يافت 

طـرح هـاي بهسـازي و    . ها ايجاد شدو شهرسازي با عنوان شركت مسكن سازان با شعباتي در مراكز استان
-، غالباً در چارچوب طرحهاي جامع و تفصيلي صـورت مـي  70ه يهاي كهن در ايران تا دهنوسازي بافت

-حهاي باززنده سازي، طراحي، ساماندهي نوسازي توسط سازمانسال اخير به اشكال طر 15گرفت اما در 

اي از اين طرح ها كه با مشاركت مردم تهيه شده است با اين حال، نمونه. هاي مختلفي صورت گرفته است
باشد كه مي تواند بـه  شهر تهران در جوار بازار مي 12سيروس در منطقه  ه يطرح بهسازي و نوسازي محل

  .ساير شهرهاي كشور مورد استفاده قرار گيرد عنوان الگويي براي
  

  معرفي محدوده
شهرداري تهران است كه در ضلع غربي بزرگـراه   2اسلام آباد از محدوده هاي حاشيه نشيني منطقه 

علت تصرف غير قـانوني  ه ساكنان آن ب. چمران و در شمال و جنوب پل مديريت گسترش پيدا كرده است
علاوه . هاي ساختماني و پايان كار هستندصدور پروانه ه يشهرداري در زميناين اراضي دچار مشكلاتي با 

براين بخشي از اين بافت مسكوني در حريم مسيل دركه قرار دارد و ساخت و ساز در اين بخش غير مجاز 
هكتار مساحت دارد كه بخش اعظم آنـرا كاربريهـاي مسـكوني و فضـاي سـبز       32/17محدوده، . مي باشد

  .استتشكيل داده 
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        هاي جمعيتي و اجتماعي محدوده ويژگي 

دهد  نشان مي  مقايسه. باشد مي 97/4نفر در آن، بعد خانوار،  1340با توجه به جمعيت  :بعد خانوار
) 8/3(ي دو  و همچنـين منطقـه  ) 1/4(كه بعد خانوار در اين ناحيه از ميانگين بعد خـانوار در شـهر تهـران    

  .ده استنفر در اين ناحيه سهم زيادي را به خود اختصاص دا 5تا  4در واقع خانوارهاي . بيشتر است
در حدي نيست كه بتوان جمعيـت آن را  % ) 21(سال  15جمعيت كمتر از  :ساخت سني و جنسي
ميـزان  . باشـد  مـي  29تـا   15بيشينه مجموع سه گروه سني متوالي نيز بين . جمعيت جواني به حساب آورد

اسكان غيررسـمي  تواند به عنوان عاملي منفي در برخورد با مسأله  بالاي جمعيت در اين سه گروه جوان مي
همچنين بر اساس نمودار زير مي توان نسبت مردان و زنان را در محـدوده مشـاهده   . اسلام آباد مؤثر باشد

  .نمود
  درصد و نسبت جنسي محدوده و در مقايسه با فضاهاي وسيع تر : 3جدول

  نسبت جنسي  درصد زن  درصد مرد  محدوده

  105  7/48  3/51  تهران

  102  5/49  5/50  منطقه دو

  105  9/84  1/51  اسلام آباد شمالي

  1385 -سرشماري عمومي نفوس ومسكن: مأخذ         

-بي% 3/6سال به بالا قرار دارند كه از اين ميزان  6 ه يجمعيت محدوده در رد%  3/93 :سواد و آموزش

نرخ با . مي باشد) درصد 3/95( 2 ه يكه پايين تر از درصد با سوادان در منطق  باسواد بوده% 80سواد و 
  .است% 94و در مردان % 90سوادي در زنان حدود 

هاي درون شهري به اين محدوده  بررسي تركيب قومي اسلام آباد نمايانگر كثرت مهاجرت :تركيب قومي
از ساير شهرها و % 5/9از قزوين و % 8/8, از همدان% 9/4, از استان تهران% 7/63كه  طوريه است ب

پايين تنوع قومي در اسلام آباد مي تواند عامل مهمي در ثبات اجتماعي اين . ها مهاجرت كرده بودند ناستا
  .محدوده باشد

 و) اكثراً روستايي(هاي وسيع خارج از شهري  هاي غيررسمي با مهاجرتاكثر اسكان :علت عمده مهاجرت
گيرد در حالي كه تنها  صورت ميدر پي يافتن شغل در سطوح پايين اجتماعي و اغلب به علت بيكاري 

دهد و در مقابل، دسترسي به امكانات بيشتر و  ها در اسلام آباد به علت بيكاري روي مي مهاجرت% 10
  .جايي استه يه اين جاب ه ينداشتن شغل مناسب از عوامل عمد
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رت هاي نگارندگان كه در مهرماه سال جاري صوبا توجه به مشاهدات و مصاحبه :منزلت اجتماعي

پايين منزلت اجتماعي و بالا بودن كجرويهايي چون  عپذيرفته است، اكثر پرس و جو شوندگان از وض
زماني كه از ميزان مشارك با  :ميزان تمايل به مشاركت .اعتياد به مواد مخدر اظهار ناخرسندي نمودند

) درصد موافق 87(بالاييسازي و فعاليتهاي گروهي اهالي پرس و جو شده است، در سطح يكديگر در خانه
اظهار شده است، ليكن همين افراد، درمورد ميزان تمايل به همكاري با مديريت شهري براي ساماندهي 

درصد متوسط،  17درصد مييزان تمايل بالا، 11كه  طوريه اند بچنداني نشان نداده ه يبافت موجود، علاق
باشد كه در اين » اعتمادي به مديريت موجودبي«ياي اين شايد گو. انددرصد عدم تمايل را ابراز كرده 56و 

  .طلبدحالت، جلب مشاركت و توانمندسازي، راه دشواري را مي
  

   بررسي ويژگيهاي اقتصادي محدوده 
فعـال و  %) 2/33(از جمعيت ده ساله و بيشـتر در ايـن ناحيـه    : جمعيت، وضعيت فعاليت و اشتغال

بـوده اسـت كـه    % 4/10ودر بين زنان خيلي كـم و  % 61بين مردان  نسبت فعالين در. اندغير فعال%) 6/38(
سهم جمعيت شاغل نسبت به جمعيت فعال . نشان از تك در آمدي بودن اكثر خانوارهاي اين محدوده دارد

مطابق آخرين آمارها از ميان جمعيت . است%  68و در بين زنان % 84اين نسبت در بين مردان . است%  94
و شهر تهران  2 ه يدر مقايسه با منطق. اندبيكار بوده% 6شاغل و % 1/27الا اين محدوده سال به ب 10بالاي 

حقوق بگيـر دولتـي   % 28از ساكنان محدوده، حقوق بگير دولتي بازنشسته، % 45نيز . ميزان پايين تري است
نيمـي از   ثبات درآمدي. باشند داراي كار آزاد مي% 5/43حقوق بگير بخش خصوصي و %24كار، ه مشغول ب

در نمودار بعدي يك مقايسه بين وضعيت سه . له خواهد بودأمثبتي در فرآيند برخورد با مس جمعيت، عامل
 ـ 2اسلام آباد، منطقه  ه يفاكتور بيكاري، ميزان فعاليت و بار تكفل بين محدود عمـل  ه و نهايتاً شهر تهران ب

  .آمده است
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  اقتصادي ميان محله، منطقه و شهر-شاخص هاي سه گانه اجتماعي ي مقايسه : 2ر نمودا       مطالعات نگارندگان: منبع 

33.33

34.1

34.4

3.7

3.6

3.75

6.5

5.8

5.3

اسلام آباد شمالي 

منطقه 2

شهرتهران

بار تكفل  ميزان فعاليت  نرخ بيكاري
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هزار تومان،  100داراي كمتر از % 12از جمعيت نمونه شاغلان داراي درآمد، : توان اقتصادي خانوار

هزار  300هم داراي درآمدي بالاي % 6هزار تومان  و  200تا  100داراي درآمدي بين % ) 59(نفر  236
ميانگين وزني درآمد ماهيانه . باشند مرد مي% 87زن و % 13از مجموع شاغلين داراي درآمد . اند تومان بوده

از طرفي از مجموع خانوارهاي مورد . ريال كه زير خط فقر استاندارد قرار دارد 1790000برابر است با 
داراي قولنامة % 3/50رسمي، داراي قولنامة % 3/33. داراي سند رسمي براي ملك خود هستند% 2مطالعه 

آنها تنها مالك اعياني هستند، % 36از سويي . اند وضعيت خود را بيان نكرده% 4/14غيررسمي هستند و 
  .باشند مستاجراند و لذا فقط نيمي از آنها مالك هم عرصه و هم اعياني مي% 27

  ويژگيهاي كالبدي
هسـتند و معمـولاً از   ) بتني و فلـزي  (ندارد ها فاقد اسكلت استاتقريبا تمامي ساختمان :اسكلت بنا

  .سيستم ديوار باربر استفاده كرده اند
اين ميزان . متر مربع است 31/139متوسط مساحت قطعات مسكوني معادل  :مساحت قطعات مسكوني

  .باشد و اين تفاوت ناشي از كوچك بودن اندازة قطعات است متر مربع مي 336حدود  2در منطقة 
با توجه به استانداردها كه . قطعات مسكوني است% 70متوسط سطح اشغال در اسلام آباد  :مساحت زيربنا

  .باشد تراكم زياد مسكوني اين محله مي ه يدهنداند نشان را مشخص كرده% 60حدود 
درصد از معابر داراي سيستم جمع آوري  78حدود : هاي سطحي و فاضلاب هدايت و دفع آب ي شيوه
درصـد داراي سيسـتم    12درصد داراي سيسـتم دوطرفـه و    10بقيه، حدود  22از . نيستندهاي سطحي  آب
   .باشد طرفه مييك

اين . درصد بسياري از واحدهاي مسكوني به لحاظ كيفي داراي شرايط مناسبي نيستند :كيفيت ابنيه
قـرا بگيـرد و يـا    مورد تخريب و بازسازي مجدد  دباي ها جهت ايجاد حداقل شرايط زندگي، يا مي ساختمان

  .مورد مرمت و ترميم كامل واقع شوند
  كيفيت ابنيه اسلام آباد:  4جدول 

  كيفيت ابنيه
  مجموع اسلام آباد

  درصد  مساحت  تعداد
  21/0 51/108 1  باارزش تاريخي

  57/3 56/1812  11  منا سب
  36/28 13/14389  147  قابل نگهداري

  78/14 62/7496  89  مرمتي
  07/53 67/26925  371  تخريبي
  100 50/50732  619  جمع

   مطالعات نگارندگان : منبع     
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  كيفيت ابنيه در اسلام آباد :3نمودار        مطالعات نگارندگان: منبع 
  

  تحليل شرايط كلي جهت تدوين راهبردها
است و نيز فقدان سند رسـمي زمـين و   اسلام آباد شمالي نسبت به اسلام آباد جنوبي داراي قدمت بيشتري 

عنوان يك معضل مشترك سبب شـده انسـجام بيشـتري جهـت حـل      ه هاي رسمي ب در عين داشتن قولنامه
له حاضر، اسلام آباد شمالي يك شوراي محلي متشـكل  أدر حال مس يرو از اين. معضل در آن شكل گيرد

يريت شـهري جهـت انجـام هرگونـه فعاليـت      تمامي تصميمات و نيز تعاملات با نهاد مد. عضو دارد 16از 
همين امر موجب شده تا نهاد مديريت شهري توجه بيشـتري را  . شود شهري از طريق اين شورا پيگيري مي

همچنانكـه گفتـه شـد،    . كه اسلام جنوبي  فاقد چنين نهادي مي باشد در حالي. به اين محدوده متمركز كند
زمـين    ه يهاي غيررسمي در محدوده، مسأل ين سكونتگاهمهمترين عامل در شكل گيري و رشد تدريجي ا

اي است كه مشـخص شـدن دقيـق وضـعيت مالكيـت و       گونهه مالكيت ب  ه ياهميت مسأل. و مالكيت است
توان يكي  حضور صاحبان عرصه و مشاركت در فرايند مداخله و همچنين تعامل شهرداري با مالكين را مي

نزديـك بـه نيمـي از    . دوين راهبردهاي مداخله در اسلام آبـاد دانسـت  ترين مراحل در شروع و ت از ابتدايي
ها داراي مالكيـت كامـل عرصـه و اعيـان     غيررسمي است و تنها يك سوم از زمين  ه ياملاك داراي قولنام

اسلام آباد به نهادهايي در شهر واگذار شده  ه يزمين درمحدود  ه يعرص ه ياز سويي قسمت عمد. هستند
وضوح در مالكيت زمين، ساخت و ساز خارج از ضابطه هـاي شـهري و همچنـين وجـود     اين عدم . است
ه ها و مساكن محـدود  هاي فرادست سبب عدم همكاري نهاد مديريت شهري در اعطاي سند به زمين برنامه

اسلام آباد شده است و هرچند كه اين محدوده در دوره هاي مختلف از خدمات شهري نظيرآب، بـرق،   ي
برخوردار شده است ولي عدم داشتن مجوز جهت هرگونه دخـل و تصـرف در بنـا و نيـز عـدم       ...تلفن و 
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اي شده كه همراه با شكل گيري سريع مسكن در  نوسازي مسكن به تبعيت از آن، سبب ايجاد بافت فرسوده

  .هاي لازم جهت ايجاد يك سيماي نامناسب شهري را فراهم ساخته است شرايط نامناسب، زمينه

  راهكارهاي پيشنهادي ي بندي و ارائهجمع 
اسـلام آبـاد شـمالي و جنـوبي از      ه يبا توجه به مطالب ارائه شده در بخش هاي پيشـين، محـدود  

همچنـين  . رودعنوان سكونتگاه هاي غيررسمي به شمار ميه حال ببافتهاي فرسوده شهري است كه در عين
درآمـد خـانوار، فقـدان سـند مالكيـت، ضـعف       با توجه به وجود ظرفيتهاي مشاركتي، پـايين بـودن سـطح    

زيرساختها و خدمات شهري، فقدان نهاد دموكراتيك كافي براي انعكاس نظـرات شـهروندان بـه نهادهـاي     
 ـ ... ول، عدم اعتماد كافي نسبت به مديريت، وضعيت نامطلوب كالبدي بناها و ؤمس منظـور  ه راهكارهـايي ب

  :گرددقرار زير ارائه ميسازي ساكنان چنين سكونتگاههايي به دتوانمن
 .كت مردم در نهاد مردمي شوراي شهربستر سازي براي مشار -

 .شوراياري محله اسلام آباد شمالي اسلام آباد جنوبي و تقويت ه يتشكيل شوراي ياري محل -

 .ستمسيل واقع نشده ا ه يحل مشكل مالكيت عرصه براي صاحبان اعياني كه ملك آنها در محدود -

هاي بهسازي و نوسازي بافت فرسوده شهري با مشاركت مردم نظيـر تجربـه محلـه سـيروس      تهيه طرح -
 شهر تهران 12منطقه 

مناسب براي دريافت تسهيلات بـانكي از طريـق بـازنگري در رونـد كنـوني واگـذاري        ه يايجاد پشتوان -
 .تسهيلات مالي

كم درآمد بـه تسـهيلات واعتبـارات    دسترسي اقشار  ه يقوانين و مقررات محدود كنند ه يبازنگري كلي -
 .رسمي و به كارگيري ابتكاراتي مناسب با فقدان مالكيت و نوسان درآمدي بخش غير رسمي

 .دره دركه-اقتصاد محلي با ايجاد ظرفيت هاي گردشگري در امتداد مسيل رود ه يتوسع -

نيـاز بـه تخريـب و انتقـال      يـت دادن زمينهاي معوض به ساكنين مستقر در پهنه هايي كه به دليل عدم امن -
 .دارند

برطرف نمودن خلأهاي قانوني در خصوص همكاري و هماهنگي نهادهاي تصميم گير و تصميم ساز در  -
ركت عمران وبهسازي و نهاد مديريت محلـي  شويژه سازمان ميراث فرهنگي، ه امر بهسازي بافت فرسوده ب

ي و نوسـازي بافـت هـاي فرسـوده     دخيل در بهسازعنوان اثر گذارترين ارگان هاي ه ب) شورا و شهرداري(
 .شهري

له به گونه اي كـه سـاير   أشهري در شهرهاي مواجه با اين مس ه يايجاد معاونت ساماندهي بافت فرسود -
 .ه همكاري و هماهنگي با آن باشندظف بوارگانهاي دولتي محلي م
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فرسوده شهري بـه نهـاد مـديريت     انتقال اختيار تهيه و تصويب طرح هاي بهسازي و نوسازي بافت هاي -

 .هيه و تصويب طرحمنظور مشاركتي نمودن فرايند ته محلي شهري ب

كارگيري روشهاي مشاركت ساكنان در خدمات رساني زيربنايي و بـا دوام سـازي و اصـلاحات لازم    ه ب -
 .ها  فني در اين سكونتگاه

 .در سكونتگاههاي موجود) ي و ورزشيفرهنگي، فراغت(كمك ويژه به ايجاد فضاهاي جمعي  -

بهره گيري از گروه هاي ورزشي، تشكل هاي مذهبي، انجمن هـاي زنـان بـراي سـازماندهي مشـاركت       -
 .اصناف مختلف مردم

افزايش آگاهي شهروندان از مسائل بهسازي و نوسازي بافت فرسوده و نيز تـلاش بـراي آگـاه سـازي و      -
 يي چون بسيج محلي و شوراي محلي مي توان داد؛حساس سازي از طريق آموزش هايي كه توسط نهادها

و سرانجام تلاش براي ايجاد اعتماد متقابـل ميـان شـهروندان و مـديريت شـهري، كـه آنگـاه مشـاركت          -
  .هايي باشد تواند نقطه آغازي براي توانمندسازي ساكنان چنين سكونتگاهشهروندان مي
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