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  )تهران دانشيار گروه جغرافياي دانشگاه  (∗دكتر زهرا پيشگاهي فرد
  )اه آزاد اسلامي واحد علوم وتحقيقات تهرانجغرافياي سياسي دانشگ تخصصي دكتراي دانشجوي(فريبرز احمدي دهكاء

  
  چكيده

گيـر در رابطـه    ترين عنصر پايداري يا تداوم حاكميت و معرف پيشرفت چشم امنيت ملي مهم
اقتدار حكومت به طور قابل لمسي در سراسر قلمروش امتداد يافته و هـر  . ميان جامعه و سرزمين است

لش در برابر امنيت ملي، صلح، نظم و در نهايـت اقتـدار   چا - اعم از خارجي يا داخلي -تجاوزي به آن
مديريت درست و منطقي امنيت در جامعه منوط به ايجاد نظم و ثبـات درونـي در كنـار    .حكومت است

هـاي سياسـي،   نظم سياسي به همدلي و مشاركت مردمي و افزايش اعتماد به نهادهاي اجتماعي، گـروه 
اري امنيت عمومي مثل مشروعيت، هويـت، مشـاركت عمـومي،    هاي نرم افزساختار اداره كشور و جنبه

اجماع نخبگان در مسائل سياسي كشور، تحمل پذيري و قانون گرايي در شـرايط فعلـي جامعـه حـائز     
هـاي  حفـره . ي جغرافيايي و عملكردي تهديدات امنيت ملي در ايران متفاوت استحوزه.اهميت است
عملكـردي ناشـي از    ن هستند  و عواملي نظيـر واگرايـي  ترين تهديدات كلان شهرهاي ايرا دولت مهم

در ايـن مقالـه،   .بيشتر در مناطق مـرزي مشـهود اسـت    مذهبي و مناطق محروم از توسعه -مسائل قومي
تر امنيت ملي به مطالعه موردي در مناطق مرزي شمال كشور خواهد پرداخـت كـه   جهت ارزيابي دقيق

هاي تهديدات امنيت ملي ل بهره جسته شده و در آن زمينهدر اين بررسي از مدل و روش ماتريس تحلي
اي و ملـي بـا عوامـل    هاي دولت و تهديدات خارجي در سه حوزه عملكردي محلي، منطقـه نظير حفره

  .مورد تحليل قرار گرفته است) جنگ و صلح(متغير زمان 

  
  يكليده هاي  واژ

پـذيري زيـاد،   ك واردن، آسـيب هـاي اسـتراتژي  هاي دولت، حلقـه تهديدات، امنيت ملي، حفره 
  .پذيري محدودآسيب
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 مقدمه
رغم افزايش اهميت امنيت در جوامع، ابـزار، شـيوه هـا و رويكردهـاي ايجـاد و حفـظ آن       علي

هـا را وادار بـه   هاي مشترك كشورها كه همواره دولتاز اين رو ازدغدغه .دستخوش تحول شده است
ايـن  . منيت ملي و داشتن نگراني از تهديد امنيت اسـت كند، بحث حفظ اتهيه ساز و كارهاي دفاعي مي

هـاي نظـامي، فرهنگـي،    توانـد در قالـب  تواند منشاء داخلي و يا حارجي داشته باشد و ميتهديدها مي
هـاي خـود را   ترين دغدغـه  جمهوري اسلامي ايران نيز يكي از مهم .شكل گيرد... اقتصادي، سياسي و 

طبيعتـاً  . كشـد حيه مرزها و هم از درون كشور، امنيت را به چالش مـي داند كه هم از ناتهديد امنيت مي
دولت ايران براي تأمين امنيت ساز و كارهايي را انديشيده و در زمان اجراي نا امني به پدافندي مناسب 
اقدام خواهد نمود، به عبارت ديگر دولت هر نوع تهديد را در هنگام عمليـات خنثـي نمـوده و امنيـت     

اي گوناگون از عمليات تهديد مواجه با اين حال همواره دولت با مجموعه. كندتضمين مي شهروندان را
بـراي كشـور   رسد تهديد امنيـت  با اين حال به نظر مي .است و لازم است دائماً با آنها به مقابله بپردازد

لمروهـاي  ايران اعم از تهديد خارجي و يا تهديد داخلي در فضاي جغرافيايي كشور وجـود داشـته و ق  
توانـد در تـأمين امنيـت    ها مي گيرد، كه شناسايي آنمتعددي در داخل كشور ايران مورد تهديد قرار مي

چنـان مـورد    اينكه اين قلمروها در كجاست و تا چه اندازه وسعت و عمق دارد، هـم . پايدار موثر باشد
اري در ارزيـابي  مش دقت بيتر، مطالعه موردي از بهتر و تجزيه و تحليل دقيقبراي درك  .سئوال است

بدين منظور در اين پژوهش تهديدات امنيت ملي در مناطق مرزي شـمال كشـور   . برخوردارخواهد بود
  .انتخاب شده است

  
  متد يا روش

هاي كاربردي و بر اساس نياز موجود امنيت ملي ايران صورت گرفتـه  اين مقاله از نوع پژوهش
مروهاي تهديد امنيت ملي در ايـران از اهـداف اصـلي پـژوهش     بندي قلاز آنجا كه تعيين و رتبه. است

در ارزيـابي  . باشد، بدين جهت روش تحقيـق در ايـن پـژوهش، توصـيفي و تحليلـي اسـت      حاضر مي
هـاي قـومي،   هاي دولت و مراكز حساس و ثقل كشور، اقليتتهديدات امنيت ملي تهديداتي نظير حفره

رها از روش ماتريس تحليل براي تعيين قلمروهاي تهديد مذهبي و مناطق محروم از توسعه و كلان شه
بدين منظـور سـعي شـده اسـت آمارهـاي      . امنيت ملي مناطق مرزي شمال ايران بهره گرفته شده است

هاي فوق موضوعي و با توجه به مدل بررسي شده و در قالب نقشه 1384تا  1375هاي جرائم طي سال
  .ارزشيابي شده است
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  )روش ماتريس تحليل( ت امنيت مليزيابي تهديدامباني نظري ار - 1
بندي و تحليـل شـدت تهديـدات در سـطوح و ابعـاد      براي چارچوب اين روش از چهار گزينه

مختلف، پنج گزينه براي تخمين استراتژيك يا گرايش كلي يك بازيگر براي ايفاي رفتـار تهديـدآميز و   
هاي ماتريس تحليل و ارزيـابي  اين سه دسته گزينه. كندپنج گزينه جهت تعيين زمان هشدار استفاده مي

تهديـدات فاجعـه آميـز، تهديـدات     : چهار متغير شدت تهديـد عبارتنـد از  . دهندتهديدات را شكل مي
وقـوع  : در حالي كه پنج متغيـر احتمـال تهديـد شـامل    . حياتي، تهديدات ناچيز و تهديدات بي اهميت

گردد و در نهايـت، پـنج متغيـر زمـان     و وقوع بعيد ميمكرر، وقوع محتمل، وقوع موردي، وقوع اندك 
تر از يك ساعت، زمان هشدار يـك روز تـا    تر از يك دقيقه، زمان هشداركم زمان هشداركم: هشدار به

اين نوع تحليـل و  . شوديك هفته، زمان هشدار چند هفته تا چند ماه، زمان هشدار چند سال تقسيم مي
ه معيار، توان بالقوه آسيب رساني، هشـدار اسـتراتژيك انجـام خواهـد     ارزيابي تهديدات با استفاده از س

بر اين اساس عامل تهديد بدون توان آسيب رساني، تهديد قلمداد نخواهـد شـد و در اصـل تـوان     . شد
هشدار كليد اصلي كاهش توان بالقوه خطـر اسـت و   . رودآسيب رساني، متغير اوليه تهديد به شمار مي

گيـري يـا   علاوه بر اين احتمال ابـزار ديگـري بـراي انـدازه    . بله كم اثر خواهد بودبدون آن، مهار يا مقا
تهديداتي كه توان آسيب رسـاني يكسـاني ندارنـد، امـا زمـان      . العمل استتخمين ضرورت يك عكس

تر بوده، نيازمند توجه و تخصيص منـابع  تر است، خطرناك شان بيشترو احتمال وقوعاخطار آنها كوتاه
  .نش يا اقدام متقابل هستندبراي واك

، 2عمـق : شـامل معيارهـاي   1هاي توان آسيب رسانيمؤلفه: توان بالقوه آسيب رساني تهديد) 1
نيز  6هاي وارده به آماجدر اين چارچوب عمق شدت آسيب. است5، زمان بازيابي4، آثار موجي3گستره
  . شودمعنا مي

د در محلي كوچـك وارد شـود، مثـل    تواناول و دوم واضح است كه آسيب جدي مي معيارهاي
كه در مانند اين. ي جغرافيايي آن وسيع باشدنيز مي تواند كم اهميت اما گستره يا نفت و انفجار لوله گاز

 آسـيب جـدي در   )  Stern, 1999: 177.( دريافت و ارسال امواج راديو و تلويزيون اختلال ايجاد شود

  .ي ميكروبياي يا حملهي موشكي و هستهرد آيد مانند حملهنيز مي تواند وا جغرافيايي وسيعي يگستره
وضعيت است كه بسياري از تهديدات مانند بازي دومينو  آثار موجي بيانگر اين معيار سوم به نام

توانـد  المللي شود، مياي كه بتواند باعث بسته شدن يك فرودگاه بينبه طور نمونه حادثه. كنندعمل مي
                                                 
1 Damage Potential 
2 Depth 
3 Breadth 
4 Ripple Effect 
5 Recovering Time 
6 Target 
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كشور مورد نظر و به دنبال آن، ترافيك هوايي در بخش بزرگي از دنيـا تأثيرگـذار   ترافيك هوايي كل  در
گيـري و   معيار چهارم تحت عنوان زمان بازيابي يا بهبود، به انـدازه )  236: 1386عبداله خاني، . ( باشد

  .پردازدهاي ناشي از تهديد بعد از وقوع آن ميسنجش ميزان زمان لازم براي بازسازي خرابي
. توان تقسيم نمودرا به دو دسته استراتژيك و تاكتيكي مي اخطار يا هشدار: استراتژيك شداره) 2

بنـابراين بـه منظـور زيـر نظـر گـرفتن       . وجود آمدن تهديدي بالقوه اسـت  هشدار استراتژيك بيانگر به
ار هشـد . شـود كـار گرفتـه مـي   طرح ريزي اقدامات متقابل در دراز مدت بـه  چنينموقعيت تهديد و هم

براين اساس زمان هشدار تاكتيكي زماني است بـين شناسـايي   . است تاكتيكي بيانگر برانگيختگي تهديد
  .دهد رساني تهديد را نشان مي و توان آسيب زمان هشدار ماتريس جدول زير. آسيب و شروع برانگيختگي

  ماتريس زمان هشدار و توان آسيب رساني تهديد :1جدول  
توان آسيب رساني

ي آسيب ناشي گستره  عمق آسيب ناشي از حمله  شدارزمان ه
  ارزش  زمان بازيابي  ي اثرات موجيگستره  از حمله

  10  هاها تا سالماه  ملي ملي مرگ يا نابودي هدف  كمتر از يك دقيقه
  5/7  هاهفته  ملي  در حد يك ايالت مرگ يا نابودي هدف  كمتر از يك ساعت

يك روز تا يك 
  هفته

ايجاد مشكلات جدي
  كاربردي

در سطح 
  شهرداري بزرگ

  5  روزها  در سطح شهر

  هاها تا ماههفته
ايجاد مشكلات جدي

  كاربردي
  5/2  هاساعت  در سطح شهر  چند دسته شهر

  هاسال
ترين مشكلاتكم

  كاربردي
يك ساختمان، يك 
  فرد يا يك گروه

  1  هادقيقه  شركت يا خانواده
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گيـري،  قش هشدار يا اخطار در واقع نقش خريد زمان به منظور جلوگيري از غافـل جا ندر اين
آماده شدن براي مقابله، بسيج منابع و امكانات و طرح ريزي براي برخورد دقيق و منسـجم اسـت، بـه    

براي مثـال  . نمايدتر، هشدار يا اخطار به موقع مقابله با تهديد را از وضعيت بحراني خارج ميبيان دقيق
. تهديدات نرم از جمله تهديداتي است كه زمان زيادي را براي هشداردهي در اختيار قـرار خواهـد داد  

تـر از تهديـدات نـرم اسـت و زمـان هشـداردهي        ي نظامي گسترده به مراتب كماما هشداردهي حمله
وجـه بـه   بنابراين زمان هشداردهي و اخطار با ت. ي موشكي نيز از دو مورد قبلي كمتر خواهد شدحمله

 :دهدجدول ذيل ماتريس ارزيابي احتمال خطر را نشان مي. نوع تهديد تغيير خواهد كرد
 
  



  ماتريس ارزيابي احتمال خطر: 2جدول  
  سطح شدت

  اهميتبي  ناچيز  حياتي  فاجعه آميز  احتمال رخ دادن

  مكرر
احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر غير
  ذيرشقابل پ

  احتمال خطر قابل پذيرش

  محتمل
احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر
  خوشايند

  احتمال خطر قابل پذيرش

  موردي
احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر
  خوشايند

احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر قابل پذيرش 
  بدون نياز به بررسي

  اندك
ال خطراحتم

  ناخوشايند
احتمال خطر غير
  قابل پذيرش

احتمال خطر قابل
  پذيرش

احتمال خطر قابل پذيرش 
  بدون نياز به بررسي

  بعيد
احتمال خطر
  قابل پذيرش

احتمال خطر قابل
  پذيرش

احتمال خطر قابل
  پذيرش

احتمال خطر قابل پذيرش 
  بدون نياز به بررسي
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شود كـه در جـدول ذيـل    كلي احتمالات تهديدات امنيت ملي با رويكردي محاسبه ميبه طور 

  :نشان داده شده است

  ي احتمال تهديداترويكرد محاسبه :3جدول  
  تهديدات بين دولتي  

 معيارهاي احتمال  ارزش
  تخمين احتمال

رويكرد رسمي بازيگر ي منازعهسابقه
  تهديدگر

نوع سيستم عوامل 
  درگير در تهديد

10 
  

5/7  
  
5  

  
5/2  

  
1  

 احتمال خيلي زياد
  
  
  

  50-50احتمال 
  
  
  

  احتمال خيلي كم

منازعه با  -مكرر
  تاريخ طولاني

 تغيير ايدئولوژيك
  دودولت خودكامه  تغيير بنيادين

 -ي قبليچند نمونه
  ها تنشسال

 كشورگشايي
  تغيير بنيادين

دو دولت غير 
  دموكراتيك

هاي اندك نمونه
  قبلي

 ولتتغيير د
  اصلاح ساختاري

يك دموكراسي و 
  يكي غير دموكراتيك

  ي قبلييك نمونه
 تغيير سياسي
  تغيير رفتار

يك دموكراسي 
پايدار و يك دولت 

  انتقالي

  ي قبليبدون نمونه
دو دولت با  حفظ وضع موجود

  دموكراسي پايدار
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ژيك از يك سو به معناي احتمال تحقق تهديد است، پس احتمال استرات: احتمال استراتژيك) 3
رود و مأموريـت  جا تهديد از جمله عواملي است كه هنوز واقع نشده، اما احتمال وقـوع آن مـي  در اين

ي خطـر تهديـدات   ماتريس ارزيابي احتمـال خطـر بـر محاسـبه    . اصلي، تعيين ميزان اين احتمال است
احتمال رخداد تهديد و سطح شـدت تهديـد متمركـز شـده     : رشناسايي شده استوار است و بر دو محو

  :دهدجدول ذيل با ذكر مثال احتمال استراتژيك تهديدات را نشان مي.است

  تعيين احتمال استراتژيك تهديدات انتخاب شده: 4جدول 

  موضوع تهديد
  احتمال استراتژيك تهديد

ميانگين نهايي 
رويكرد رسمي ي منازعهتاريخچه  تهديد

  ر تهديدگربازيگ
نوع سيستم عوامل 
  درگير در تهديد

ميانگين احتمال 
  تهديد

جنگ آمريكا و
  1991عراق در سال 

1  5  5/7  5/4  6  

تأثيرات بلندمدت 
 –فروپاشي سياسي 
  نظامي شوروي

5/2  5/2  5/2  5/2  6  

درگيري با كره 
  شمالي

5/7  5/7  5  67/6  1/7  

  248: 1386عبداله خاني، : مأخذ
ون مورد بحث قرار گرفت به سهولت مي توان دريافت كه در زمان جنگ، بحران چه تاكنبنابر آن

امـا بـه طـور    . شان متفاوت خواهد بودو صلح و با توجه به شدت، توان، زمان  و نوع تهديد اثرگذاري
اجتماعي و نظامي در  -كلي تهديدات سياسي همواره در رأس تهديدات و تهديدات اقتصادي، فرهنگي

ي جغرافيـايي آن  گيرند اما تهديدات زيست محيطـي بسـته بـه نـوع و گسـتره     ي قرار ميهاي بعدرتبه
  . خواهد داشت

الگوي مورد استفاده در ماتريس تحليل ارزيابي تهديدات امنيت ملي الگوي تحليل چند كـاربره  
  .چند صفتي است كه بر اساس معادله زير انجام خواهد گرفت

Ν
100*V

  Sv = 
V     و % 100مخفف ارزش، عدد صد ضريب محاسبه بـر اسـاسN      جمـع كـل گزينـه ارزش

 .است
 
  



  تهديدات امنيت ملي در ايران -2
لكـن  . براي امنيت ابعاد مختلف در نظر گرفته شده كه طيف آن با نيازهـاي انسـان تنـاظر دارد   

اقتصادي، امنيت اجتماعي، امنيت سياسي، امنيت : ابعاد عمده امنيت را مي توان شامل اين موارد دانست
امنيـت ملـي، خـط مشـي     « ) 81: 1378نيـا،  حـافظ .(امنيت طبيعي، امنيت زيست محيطي، امنيت نظامي

ملت با استفاده از قدرت اقتصـادي، نظـامي و سياسـي و نيـز      -عمومي در جهت تماميت و بقاء دولت
هـاي چهارگانـه   مؤلفـه )  65: 1386پيشـگاهي فـرد،   .( باشداعمال ديپلماسي در زمان صلح و جنگ مي

امنيت ملي كه شامل حفظ جان مردم، حفظ تماميت ارضي، حفظ سيستم اقتصادي و سياسـي و حفـظ   
بنابراين امنيت ملي نيز امروزه مفهومي چنـد  ) 29: 1388نيا، موحدي.(استقلال و حاكميت كشور هستند
ي فرهنگـي، سياسـي، زيسـت    هاي مختلف نظـامي، طبيعـي، اقتصـاد   بعدي و تركيبي داشته كه با حوزه

ترديد تهديد هر چيزي اسـت كـه ثبـات و امنيـت ملـي را      بي. كندارتباط پيدا مي... محيطي، حقوقي و 
تحليل امنيت يا ناامني در سطح سيستم بر اساس تهديد، امـا در چـارچوب منطـق    . دچار مخاطره نمايد
فتار كشـورهاي مختلـف در مسـائل امنيتـي     ي در راكنندهگردد و تهديد عامل تعيينتوازن قوا دنبال مي

بندي تهديدات امنيت ملي به دو صورت نرم و سخت تقسـيم  از نظر دسته)   Walt, 1994: 20.( است
، نظـامي،  )1هاي دولتحفره(اجتماعي -شده، اما از نظر ماهيت به تهديدات سياسي، اقتصادي، فرهنگي

ديدات زيست محيطي جاي بحـث زيـادي دارد    البته ته. بندي شده استزيست محيطي و طبيعي دسته
آلـودگي اتمـي و گـرم شـدن كـره زمـين،       : ترين مسائل زيست محيطي دنياي امروز  عبارتند از و مهم

تخريب لايه ازن، كاستي منابع آب شيرين، كاستي خاك و توسعه صحرا، آلودگي هوا و بـاران اسـيدي،   
تهديد امنيت ملـي  )  Braden&Shelly,2000: 104. ( فضولات سمي، تخريب جنگل و تنوع زيستي

احسـاس برتـري و توانـايي در بـه     : گيردتحت تأثير عوامل و شرايط مختلفي نظير اين موارد شكل مي
هـاي مـورد نظـر تهديـد     چالش كشيدن حريف، ميزان اهميت بازيگر يا بازيگران تهديد شده يـا ارزش 

ه در برابر تهديد كننده، موقعيت ژئوپليتيك تهديـد  ها و توانايي واكنش تهديد شدكننده، ارزيابي قابليت
ي ارتبـاط او بـا سـاير عناصـر سيسـتم، موقعيـت       اي و جهاني و كيفيت شـبكه شونده در سيستم منطقه

هـاي طـرفين نسـبت بـه     هاي تهديد، حساسيت ملـت جغرافيايي تهديد شده و انعكاس فضايي بازتاب
ده و تهديدگر در داخل كشور خود، ساختار سياسي و يكديگر، ميزان ثبات و استحكام سياسي تهديد ش

گذاري و ميزان هوشمندي و خرد رهبران سياسي دولت تهديـد  ريزي و سياستكيفيت مديريت، برنامه

                                                 
ابعاد . ناميده مي شود» هاي دولتحفره«اي كه موجوديت حاكميت را در فضاهاي جغرافيايي به چالش بكشد، هر پديده-7

  )22: 1386مدي دهكاء، فرد، احپيشگاهي.(باشداجتماعي مي -هاي اقتصادي، سياسي، فرهنگيحاكميت در زمينه



باشند و به نـوعي  اما امنيت داخلي و خارجي قابل تفكيك نمي) 334: 1385نيا، حافظ.(شده و نظاير آن
بندي سياسي داخلـي در يـك كشـور، آن را در معـرض نفـوذ      لاً جناحمث. بر يكديگر تأثير متقابل دارند

هاي ضعيف، بـه طـور كلـي تهديـد داخلـي حكومـت از نفـوذ        در دولت. دهدسياسي خارجي قرار مي
ها با عوامل و روابط خـارجي ارتبـاط    لذا امنيت داخلي آن. هاي خارجي قابل تفكيك نمي باشدقدرت
وجه به توضيحات بيان شده تهديدات امنيت ملـي ايـران در دو بخـش    با ت)  128: 1378بوزان، . ( دارد

  .داخلي و خارجي قابل ارزيابي است
  : زمينه تهديدات خارجي) الف

  .موقعيت ژئوپليتيك كشور
 .هاي طرفين نسبت به يكديگرحساسيت ملت

 .هاي بالقوه كشورمنابع و پتانسيل

  :زمينه تهديدات داخلي) ب
  ).اجتماعي و سياسي -هاي اقتصادي، فرهنگيحفره(هاي دولت حفره -1
  .مذهبي -هاي قومياقليت -2
  .مناطق محروم از توسعه -3
  .پذيرمراكز حساس و حياتي آسيب -4

  
  ي شمال كشور با روش ماتريس تحليلارزيابي تهديدات امنيت ملي در مناطق مرز -3

  :اياي و فرامنطقهمنطقههاي حضور بازيگران تهديدات ژئوپليتيك و منابع و حساسيت) 1-3
در   مناسـب   حقـوقي   رژيـم   بـه   يابي  دست  انداختن  تعويق  به  همانا عوامل  موجود كه  معضلات

  تعيـين   در روش  اجماع  زيربستر، عدم  يهناشناخت  نظير؛ وجود منابع  تواند عواملي ، مي خزر است  درياي
خـزر، ايجـاد     دريـاي   يهحاشـي   ساحل  خاص  گستردگيو   ، و شكل جغرافيايي  ، وضعيت داخلي  آبهاي
و   مهـم   ايـن   بـه   يابي دست  ها در عدم آن  آمريكا و تشويق  مجاور از سوي  كشورهاي  براي  كاذب  امنيت
  يابي دست  انداختن  تعويق  به  شدة  شناخته  عوامل  ترين مهم  از جمله  كشورها باشد كه  برخي  طلبي زياده

 ـ  يهمنطق ـ ) 174: 1387سازمان جغرافيايي، ( . است  منطقه  مناسب  حقويقي  رژيم  يك  به  يهخـزر نمون
از ايـن رو  .  اسـت   جهـان  قـدرت در    صـاحبان   توسط  اقتصادي  بر منافع  سياسي  منافع  شدن  بارز چيره

رچه منطقـه  گ. مسائل در ظاهر لاينحل درياي خزر باعث پيچيده شدن ژئوپليتيك اين منطقه شده است
خزر با مفهوم جغرافيايي كلمه، دربرگيرنده پنج كشور ساحلي درياي خزر است، ولي ژئوپليتيـك آن را  

ي ي خزر حلقـه در واقع منطقه. ي وسيع آسياي مركزي و قفقاز جدا ساختنمي توان و نبايد از منطقه



شورهايي مثل ازبكستان اتصال ميان پنج كشور آسياي مركزي و سه كشور قفقاز است و نقش آفريني ك
ي وسـيع ژئوپليتيـك كـه از    در اين منطقـه . توان غافل شدي خزر نميو گرجستان در ژئوپليتيك منطقه

گـردد، روسـيه و ايـران كـه در مقايسـه بـا       شرق به مرزهاي چين و از غرب به درياي سياه متصل مـي 
اي وردارنـد، دو قـدرت منطقـه   ي بسـيار طـولاني حاكميـت برخ   كشورهاي تازه استقلال يافته از سابقه

هـاي مسـتقلي كـه    شوند و به همين دليل نقش آفريني آنها در حل مسائل منطقه و ديدگاهمحسوب مي
پس از تحولات ژئوپليتيـك ايـن    .اي دارند حائز اهميت استهاي برون منطقهنسبت به مداخله قدرت

  :اي يافتمنطقه و افزايش بازيگران مسائل ذيل در اين منطقه اهميت ويژه
 اي تمركز توجه جهاني و نفوذ منطقه -

 اي هاي منطقه ظهور رقابت -

 مسيرهاي صدور نفت و گاز -

 ايهام حقوقي درياي خزر -

 مسايل زيست محيطي و ژئواكولوژيك -

 له نظامي شدن درياي خزرأمس -

روسـيه،  هاي جنوبي ي تلاقي آسياي مركزي، دشتجهان، نقطه يخزر، بزرگترين درياچه درياي
هاي  خشكي و در حال حاضر تبديل به دياي تعارض و تقابل قدرت محصور در ايو ايران حوضه قفقاز
هـاي  ي ژئوپليتيـك اسـتثنايي، زائيـده سياسـت    اي است كه به عنوان يـك پديـده  اي و فرا منطقهمنطقه

رژيـم   .د آورده اسـت پديي كاملاً مجزا را ي حائل بين سه ناحيهاستعماري امپراطوري روسيه كه منطقه
چـاي در فوريـه    ي تـركمن ي نظام حقوقي درياي خزر با عقـد معاهـده  تاريخچه: حقوقي درياي خزر

هاي تجـاري ايـران و روسـيه از نظـر اسـتفاده از مسـيرهاي       در اين قرارداد كشتي. شودآغاز مي 1828
روسـيه حـق اسـتفاده از    هاي جنگي تنهـا دولـت   دريايي داراي حقوق برابر بودند، ولي در مورد كشتي

ي چـاي كـه در فصـل پـنجم عهدنامـه      ي تركمنبر اساس فصل هشتم عهدنامه. درياي خزر را داشت
دولـت  « : آمـده اسـت   1921در قـرارداد . گلستان نيز به طور تقريبي با همين مفاهيم مندرج آمده اسـت 

رآباد واقع هستند صـرف  ي آشوراده و ساير جزايري كه در سواحل استاتحاد جماهير شوروي از جزيره
چاي مبني بر ممنوعيت كشتيراني ايران در درياي خزر نيز  فصل هشتم عهدنامه تركمن» . نمايدنظر مي
 10نظر به اينكه مطابق اصول بيان شـده منعقـد   « : در فصل يازدهم اين قرارداد آمده است. شودلغو مي
ل هشت آن كـه حـق داشـتن بحريـه را در     چاي و نيز فص مابين ايران و روسيه در تركمن 1828فوريه 

بحر خزر از ايران سلب نموده بود از درجه اعتبار ساقط است لهذا طرفين متعاهدين رضايت مي دهنـد  
هاي خود در بحر خزر داشته كه از زمان انعقاد اين معاهده هر دو بالسويه حق كشتيراني را در زير بيرق



ي منطقـه  يران و اتحاد جمـاهير شـوروي در مـورد محـدوده    بين ا 1964با امضاء موافقت نامه » .باشند
آستارا به عنوان مرز فضايي ميان دو كشور تعيين شد، ولي در عمل  -پرواز، خط مستقيم بندر حسينقلي

  رژيم ) 106تا  83: 1384پيشگاهي فرد، .( به عنوان خط مرزي ميان دو كشور در درياي خزر تلقي شد
 :قرار دارد  مورد ارزيابي  بخش  در سه  انتو خزر را مي  درياي  حقوقي

    آب  سطح -1
       بستر -2
  منابع زير بستر -3

در   مناسـب   حقـوقي   رژيـم   بـه   يابي  دست  انداختن  تعويق  به  همانا عوامل  موجود كه  معضلات
  تعيـين   در روش  عاجما  زيربستر، عدم  يهناشناخت  نظير؛ وجود منابع  تواند عواملي ، مي خزر است  درياي
خـزر، ايجـاد     دريـاي   يهحاشـي   ساحل  خاص  و گستردگي  ، و شكل جغرافيايي  ، وضعيت داخلي  آبهاي
و   مهـم   ايـن   بـه   يابي دست  ها در عدم آن  آمريكا و تشويق  مجاور از سوي  كشورهاي  براي  كاذب  امنيت
  انـداختن   تعويـق   بـه  يهشـد   شـناخته   عوامـل   نتـري  مهـم   از جمله  كشورها باشد كه  برخي  طلبي زياده
خـزر   يهمنطق ) 174: 1387سازمان جغرافيايي، ( . است  منطقه  مناسب  حقويقي  رژيم  يك  به  يابي دست
  .  است  جهان قدرت در   صاحبان  توسط  اقتصادي  بر منافع  سياسي  منافع  شدن  بارز چيره يهنمون

گرديد استراتژي نظامي به بـن بسـت حيـات خـود نزديـك و       فروپاشي اتحاد شوروي موجب
هـاي بـزرگ جهـان     مطـرح شـود، از ايـن پـس قـدرت     » ژئواكونوميـك «محور جديدي تحـت عنـوان   

ريـزي نمودنـد از  لحـاظ لغـوي      ي ژئواكونـومي برنامـه  اي قـدرت را بـر پايـه    هاي فرا منطقـه  سياست
» ها در بخش اقتصادي اسـت رد بالاترين مهارتيابي به كارب يكي از طرق دست«ژئواكونومي به معناي 

ي ميـان  ي جهاني اسـت و رابطـه  به تعبيري ديگر ورود موضوع اقتصاد به صحنه) 107، 1380عزتي، (
ي نفتـي ثابـت شـده    د بشكه ذخيـره رميليا 32تا  16درياي خزر داراي  .كند قدرت و فضا را بررسي مي

شـود كـه ايـن مقـدار از      يليارد بشكه ديگر برآورد مـي م 163است و ذخاير احتمالي نفت اين حوزه به 
ذخاير گازي احتمالي ايـن  . ذخاير نفتي قريب يك چهارم مجموع ذخاير اثبات شده در خاورميانه است

  )48، 1377صفوي، . (1تريليون متر مكعب ديگر خواهد رسيد 3280منطقه در صورت اثبات به 
  و فصـل   حـل   جهـت   دريـا را ابـزاري    ذخاير ايـن خزر،   درياي  ساحلي  كشورهاي  كه  در حالي

  يـك   عنوان  خزر را به  ، نفت نفت يهوارد كنند  كشورهاي  اغلب  دانند، ولي خود مي  اقتصادي  مشكلات
دريـاي خـزر   . در نظر دارند  آينده  از آنرا براي  برداري كند و بهره مي  تلقي  در آينده  خام  نفت  اضافه  منبع

                                                 
 .)ميليارد متر مكعب برآورد شده است 300حدود (تريليون پاي مكعب  11ذخاير اثبات شدة گاز طبيعي ايران  - 8



اي منافع خود اي و فرا منطقهاي بسيار پيچيده و مهمي است كه هر يك از بازيگران داخلي، منطقهمنطقه
هـايي در  ها و يارگيريمتضاد، باعث تنش در موارديرا در آن دنبال مي كنند و تعقيب منافع متفاوت و 

مناسـبي از نفـت   ثيرگذاري در منطقه، دريافت سـهم  أرسد تلاش اروپا براي تبه نظر مي. آن شده است
-خزر و كسب قدرت در برابر ايالات متحده و خروج از انحصار تحميلي آمريكا بر نفـت جهـاني مـي   

ايالات متحده نيز به دنبال به دست آوردن منافع اقتصـادي، جـذب كشـورهاي منطقـه، تضـعيف      . باشد
اعث شـكل گيـري دو   ها بلفهؤمجموع اين م. باشديابي به منافع انرژي خزر مي روسيه و ايران و دست

 :استراتژي و روند در منطقه شده است

، رژيم صهيونيسـتي غربي كه مورد علاقه ي ايالات متحده، تركيه،  -استراتژي افقي يا شرقي) 1
ي نفت و گاز از منطقـه  ورود ناتو به منطقه و خروج منابع استخراج شده. گرجستان و آذربايجان است

  .ته استاز اين مسير خواست كشورهاي پيش گف
-گرجستان حلقه. ي روسيه، ارمنستان و ايران استجنوبي كه مورد علاقه -استراتژِي شمالي) 2

هاي اخير در جهت همراه نمودن اي طي ماهها با اقدامات گستردهي اين روند است كه روسي مفقوده
  .گرجستان و ايجاد پيوستگي جغرافيايي در اين روند تلاش نموده اند

تژي در تقابل بـا يكـديگر هسـتند و مشـاركت كننـدگان در هـر يـك از ايـن دو         اين دو استرا
در اين ميان ايران   ) 281: 1381افشردي، . (استراتژي اقداماتي را در جهت منافع خود دنبال مي نمايند

با توجه به موقعيت جغرافيائي خود، يعني قرار گرفتن در فاصله دو كانون بيضي استراتژيك جهـان كـه   
درصد ذخاير گاز طبيعي جهان متمركـز اسـت داراي    40درصد اثبات شده و بيش از  70بيش از در آن 

توان از ايفاي نقش طبيعي اين كشور در انتقال منابع انـرژي  يك ويژگي استراتژيك خاص است و نمي
  ) 169: 1380ميرحيدر، . (ي خزر به بازارهاي جهاني براي هميشه جلوگيري كردمنطقه

  :ي دولتهاحفره) 3- 2
هـاي دولـت   اي كه در تهديدات داخلي اهميت زيادي براي امنيت ملـي داشـته حفـره   لهأاما مس

جداول زيـر  . پذيري حاكميت در مقابل اين پديده دارداست و آمار جرائم سازمان يافته حاكي از آسيب
-نطقه بيان مياجتماعي دولت را به تفكيك استان در اين م -هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگيآمار حفره

  .دارد

  
  
  



  1384تا  1375هاي هاي دولت در مناطق مرزي شمال كشور بين سالحفره: 5جدول 

  استان
هاي حفره

  سياسي

هاي حفره

  اقتصادي

 -هاي فرهنگيحفره

  اجتماعي
  مجموع

عمق آسيب 

  پذيري

 نسبتاً كم عمق  53293  3069 49522 702 آذربايجان شرقي

 نسبتاً عميق  122762  6481 115875 406 آذربايجان غربي

 كم عمق  20248  1670 18430 148 اردبيل

 كم عمق  49370  2160 44120 3090 گيلان

 كم عمق  30978  3502 22383 5093 مازندران

 كم عمق  7951  1150 6656 145 گلستان

 نسبتاً عميق  140048  5613 131551 2884 خراسان

89 :1385رضايي، : مأخذ  

هايي نسبتاً عميـق هسـتند و اسـتان    ذربايجان غربي و خراسان داراي حفرههاي آبنابراين استان 
نقشـه  . هايي عمق كمـي دارنـد  ها حفرههايي نسبتاً كم عمق و ساير استانآذربايجان شرقي داراي حفره

  .دهدهاي مرزي شمال كشور نشان ميزير اين وضعيت را به خوبي در استان

  رهاي دولت در شمال كشوحفره :1 نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  :مذهبي -هاي قومياقليت) 3- 3
ها گروهي از نژاد زردپوستان آسياي ميانه هستند كه احتمالاً در مغولستان سكونت تركمن) الف

-چه، تركمنها زبان خود را تركمنتركمن. داشته و به تدريج به طرف غرب منطقه و تركمنستان آمدند

ي جنوب غربي زبـان  هاي اغوز يا شاخهزبان را از گروه زبانزبان شناسان اين . نامندديل يا تركمني مي
تركي شناخته و قرابت زبان شناختي آن را با تركي آذربايجان و تركيه بيش از قرابت آن با زبـان تركـي   

هاي ايران، بلكه تمامي نه تنها تركمن. اندهاي آسياي مركزي مانند ازبك، قرقيز و قزاق دانستهساير ملت
هـا در قـرن دهـم    تـركمن . انـد ساكن در آسياي مركزي، مسلمان اهل سنت و حنفي مذهبهاي تركمن

ميلادي و به دنبال گسترش فتوحات مسلمانان در آسياي مركزي بـه اسـلام گرويدنـد حتـي در مـورد      
پيدايش كلمه تركمن گفته شده كه اين واژه به دنبال مسلمان شدن آنها در اواخر قرن دهم ظـاهر شـده   

ها تا قرن دهم و يازدهم ميلادي به نام اوغوز معروف بودند، اما پس از پـذيرش  شده تركمننقل . است
هاي ايران بـه دو  تركمن. اسلام، اوغوزهاي مسلمان توسط اوغوزهاي غير مسلمان، تركمن ناميده شدند

  :گردند كه عبارتند ازاند، تقسيم ميها را سه ايل ناميده دسته بزرگ و يك دسته كوچك كه آن
روند كـه خـود بـه دو    هاي ايران به شمار ميترين رده از تركمنها بزرگيموت: ايل يموت -1

ها از شـرق دريـاي خـزر آغـاز شـده و تـا       سكونتگاه يموت. گردنددسته آتاباي و جعفرباي تقسيم مي
  . يابدگنبدكاووس و شمال مراوه تپه ادامه مي

وهستاني گرگان از گنبدكاووس تـا منـاطقي از   تر در نواحي ك ها بيشگوكلان: ايل گوكلان -2
خيز اسـت بـه همـين دليـل ايـن       ها پرآب و حاصل اند و قلمرو آنبجنورد در مرزهاي شمالي پراكنده

 .نامندمنطقه را گوكلان يعني سرزمين سبز مي

هـا در   ها در ايران امروزي سكونت دارند، قلمـرو  و تجمـع آن  تعداد كمي از تكه: ايل تكه -3
 .يابندف جرگلان است كه محدوده آن تا مرز تركمنستان ادامه مياطرا

هـاي گلسـتان و   تـر در اسـتان   هاي ايران از لحاظ تقسيمات كشوري بـيش به طور كلي تركمن
  .هستند خراسان شمالي پراكنده

انتساب نژاد ترك به مردم آذربايجان كاملاً بي معني و فاقد دلايل و اسناد تاريخي : هاآذري) ب
است كه در قرون ) تركي غربي( هاي زبان تركي اوغوز، يكي از لهجه  هازبان امروزي آذربايجاني. است

توان اذعـان داشـت   با توجه به نظزيات پژوهشگران معاصر مي. اخير وارد اين خطه از ميهن شده است
آب اين درياچـه   هاي پهلويكه زادگاه زرتشت در شهر شيز در حوالي درياچه اروميه بوده كه در كتاب

بعد از ظهور اسلام، مردم اين منطقه با قبول دين مبين اسلام به مذهب شيعه .. مقدس شهرده شده است
اند و با ديگر ايرانيـان چنـان در هـم    ها در سراسر ايران پراكنده شدهدر حال حاضر آذري. روي آوردند



هـاي  اسـتان . قوام بسيار مشكل شده اسـت اند كه ترسيم مرز دقيق جغرافيايي ميان آنان و ديگر اآميخته
هاي عمده آذري نشين هستند كه البته در استان آذربايجان غربي اردبيل، آذربايجان شرقي و غربي استان

ها، اقوام ديگر مانند كردها، آسوريان و ارمنيان در مناطق غـرب و جنـوب آن سـكونت    علاوه بر آذري
  .دارند

ران علاوه بر مناطق كردنشين كه در ادامه مفصـل بـه مسـائل    حوزه نفوذ كردها در اي: كردها) ج
هاي خراسـان شـمالي و گلسـتان،    شود، در مناطق شمال شرقي در استانشان پرداخته ميمذهبي -قومي

در . هاي مازندران، گيلان و مناطقي از استان اردبيل پراكندگي دارندهاي البرز واقع در استانشمال دامنه
 .پراكندگي آنها در مناطق شمالي كشور نشان داده شده است نقشه ذيل تا حدودي

  

  پراكندگي اقوام در مناطق شمالي كشور : 2نقشه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اي  منطقه بازيگران براي فشاري و اهرم ابزار عنوان به مذهبي -هاي قوميتاريخ اقليت در طول همواره
هاي قومي  نامه صحيح و مشخصي را براي اقليتاند، اما اگر بتوان برجوار مطرح بوده و كشورهاي هم

  .هاي بديع در اختيار آن كشور خواهند بوداين ابزار به عنوان فرصت. و مذهبي تدوين نمود

 



  :مناطق محروم از توسعه) 3- 4
اما اين بدان معنـا نخواهـد   . اي محروم از توسعه وجود نداردطبق برآوردها در اين منطقه ناحيه

  .اي وجود نداردقه نابرابري ناحيهبود كه در اين منط

  

  : مراكز ثقل و حساس كشور) 3- 5
ي رهبري ملي، محصولات و توليدات كليدي، سيستم حمل حلقه 5مراكز ثقل و حساس شامل 

ي اهميت آنها از حلقه اول بـه بعـد   ي ملي و نيروهاي نظامي هستند كه درجهو نقل و مواصلاتي، اراده
  .شودكاسته مي

  

ه اول حلق  استان
)5(  

حلقه دوم 
)4( 

حلقه سوم 
)3( 

هارم چحلقه 
)2( 

حلقه پنجم 
)1( 

  ي اهميتدرجه

  مهم -6      -  -  آذربايجان شرقي

  عادي-4   -  -  -  آذربايجان غربي

  عادي -1   - - -  -  اردبيل

  عادي -4   -  -  -  گيلان

  عادي -4   -  -  -  مازندران

  عادي -4   -  -  -  گلستان

  عادي -1   - - -  -  خراسان شمالي

گيرد هاي شمالي كشور تنها استان آذربايجان شرقي در زمره مناطق مهم  قرار ميدر ميان استان 
  .ها اهميت كمتري از نظر مراكز ثقل و حساس كشور دارندو بقيه استان

اي  هاي حضور بازيگران منطقهتوان آسيب رساني تهديدات ژئوپليتيك و منابع و حساسيت) 3- 6
  :ايقهو فرامنط

معيارهاي توان آسيب رساني و زمان هشدار :   7دول ج  

زمان   آثار موجي  گستره  عمق  تهديدات  رديف
  توضيحات  بازيابي

1  
تهديدات زيست 

  محيطي در درياي خزر
 متوسط

)5/1(  
  آسياي مركزي و قفقاز

)5/2(  
 دارد

)5/2(  
  هاسال

)5/2(  
9  

2  
حضور بازيگران 

  ايفرامنطقه
 شديد

)5/2(  
  ركزي و قفقازآسياي م
)5/2(  

 ندارد
)-(  

  هاسال
)5/2(  

5/7  



1384تا  1375هاي هاي دولت در مناطق مرزي شمال كشور بين سالتوان آسيب رساني و زمان هشدارحفره : 8جدول   
  توضيحات  زمان بازيابي  آثار موجي  گستره  عمق هاي دولتحفره

آذربايجان 
  شرقي

 نسبتا كم عمق
)5/1(  

 محلي
)1(  

  ندارد
)-(  

  هاماه
)5/1(  

)4( 

آذربايجان 
  غربي

 
  نسبتاً عميق

)5/2( 

  ايمنطقه
)5/2(  

  دارد
)5/2(  

  هاماه
)5/1(  

)9(  

  اردبيل
 كم عمق

)1(  
 محلي

)1(  
  ندارد

)-(  
  هفته ها

)1(  
)3( 

  گيلان
 كم عمق

)1(  
 محلي

)1(  
  ندارد

)-(  
  هفته ها

)1(  
)3( 

  مازندران
 كم عمق

)1(  
 محلي

)1(  
  ندارد

)-(  
  هفته ها

)1(  
)3( 

  گلستان
 كم عمق

)1(  
 محلي

)1(  
  ندارد

)-(  
  هفته ها

)1(  
)3( 

  خراسان
 نسبتاً عميق

)5/2( 

 ايمنطقه
)5/2(  

  دارد
)5/2(  

  هاماه
)5/1(  

)9(  

  

توانـد در  مذهبي و پراكنـدگي آنهـا در خـارج از كشـور نيـز مـي       -هاي قوميها و اقليتگروه
  .هاي مختلف متفاوت استهاي در استانتميزان پراكندگي اقلي. تهديدات بسيار نقش آفرين باشد

  مذهبي - هاي قوميتوان آسيب رساني و زمان هشدار اقليت:  9جدول 
  توضيحات  زمان بازيابي  آثار موجي گستره عمق هاي دولتحفره

 متوسط آذربايجان شرقي
)5/1( 

 فراملي
)5/2( 

  دارد
)5/2(  

  هاماه
)5/1(  

  
)8( 

  آذربايجان غربي
 متوسط

)5/1(  
 فراملي

)5/2(  
  دارد

)5/2(  
  هاماه

)5/1(  
  

)8( 

  اردبيل
 متوسط

)5/1( 
 فراملي

)5/2( 
  دارد

)5/2(  
  هاماه

)5/1(  
  

)8( 

  گيلان
 كم عمق

)1( 
 محلي

)1( 
  ندارد

)-(  
  روزها

)1(  
  

)3( 

  مازندران
 كم عمق

)1( 
 محلي

)1( 
  ندارد

)-(  
  روزها

)1(  
  

)3( 

  گلستان
 كم عمق

)1( 
 محلي

)1( 
  ندارد

)-(  
  روزها

)1(  
  

)3( 

  خراسان
 كم عمق

)1( 
 محلي

)1( 
  ندارد

)-(  
  روزها

)1(  
  

)3( 



  

توان آسيب رساني  و زمان هشدار ناشي از تمركز مراكز ثقل و حساس  در مناطق مرزي شمال كشور:   10جدول   
  توضيحات زمان بازيابي آثار موجي گستره عمق  استان

  آذربايجان شرقي
 نسبتا عميق

5/2  
 ايمنطقه

5/2  
 دارد

5/2  
 هاهما
5/1  

9  

  آذربايجان غربي
 نسبتا عميق

5/2  
 ايمنطقه

5/2  
 دارد

5/2  
 هاماه
5/1  

9  

  اردبيل
 كم عمق

1  
 محلي

1  
 ندارد

-  
 هاهفته
1  

3  

  گيلان
 كم عمق

1  
 محلي

1  
 ندارد

-  
 هاهفته
1  

3  

  مازندران
 كم عمق

1  
 محلي

1  
 ندارد

-  
 هاهفته
1  

3  

  گلستان
 كم عمق

1  
 محلي

1  
 ندارد

-  
 هاهفته
1  

3  

  
  :احتمال استراتژيك تهديدات امنيت ملي) 3- 7
  

احتمال استراتژيك  :   11جدول   

  ي منازعهسابقه  نوع تهديدات
رويكرد رسمي 
  بازيگر تهديد گر

نوع سيستم عوامل 
  درگير در تهديد

تخمين 
  احتمال

  ارزش

تهديدات زيست 
  محيطي در درياي خزر

  چند نمونه قبلي
2  

حفظ وضع 
  5/2موجود 

  دول خودكامه
5/2  

  موردي
1  

  
8  

  ايبازيگران فرامنطقه
ي تنش سابقه
5/2  

تغيير سياسي 
5/2  

دول خود كامه 
5/2  

مكرر 
5/2  

10  

احتمال رخ دادن :   12جدول   

  نوع تهديدات
 سطح شدت

  احتمال رخ دادن
  بي اهميت  ناچيز  حياتي  فاجعه آميز

تهديدات زيست محيطي 
  در درياي خزر

  موردي
احتمال خطر غير 

  شقابل پذير
احتمال خطر غير 

  قابل پذيرش
-  -  

  مكرر  ايبازيگران فرامنطقه
احتمال خطر غير 

  قابل پذيرش
احتمال خطر غير 

  قابل پذيرش
-  -  



1384تا  1375هاي بين سال دولت در مناطق مرزي شمال كشور هاياحتمال استراتژيك حفره:  13جدول   

  سابقه  هاي دولتحفره
رويكرد رسمي 

  بازيگر تهديد گر

وع سيستم عوامل ن

  درگير در تهديد
  ارزش  تخمين احتمال

  آذربايجان شرقي

 نمونه اندك

  

5/1  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  محتمل

  

2  

  

  

5/8 

  آذربايجان غربي

چند نمونه

  قبلي

2  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  محتمل

  

2  

  

  

)9(  

  اردبيل

 نمونه اندك

  

5/1  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  امگيخودك

  

5/2  

  اندك

  

1  

  

  

5/7 

  گيلان

 يك نمونه

  

1  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  اندك

  

1  

  

  

7 

  مازندران

 يك نمونه

  

1  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  اندك

  

5/1  

  

  

5/7 

  گلستان

 يك نمونه

  

1  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  اندك

  

1  

  

  

7 

  خراسان

چند نمونه

  قبلي

2 

 نيادينتغيير ب

  

5/2  

  خودكامگي

  

5/2  

  محتمل

  

2  

  

  

9  

 



مذهبي -هاي قومياحتمال رخ دادن تهديدات اقليت:  14جدول   
 -هاي قوميافليت

  مذهبي
  سابقه

رويكرد رسمي بازيگر 

  تهديد گر

نوع سيستم عوامل 

  درگير در تهديد
  ارزش  تخمين احتمال

 تاريخ طولاني  آذربايجان شرقي

5/2  

 تغيير بنيادين

5/2  

 كامگيخود

5/2  

  مكرر

2  

  

5/9 

 تاريخ طولاني  آذربايجان غربي

  

5/2  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

 خودكامگي

  

5/2  

  مكرر

  

2  

  

  

5/9 

 تاريخ طولاني  اردبيل

  

5/2  

 تغيير بنيادين

  

5/2  

 خودكامگي

  

5/2  

  مكرر

  

2  

  

  

5/9 

 بدون نمونه قبلي  گيلان

  

-  

 تغيير رفتار

  

1  

 حالت انتقالي

  

1  

  بعيد

  

1  

  

3 

 ون نمونه قبليبد  مازندران

  

-  

 تغيير رفتار

  

1  

 حالت انتقالي

  

1  

  بعيد

  

1  

  

  

3 

 بدون نمونه قبلي  گلستان

  

-  

 تغيير رفتار

  

1  

 حالت انتقالي

  

1  

  بعيد

  

1  

  

  

3 

 بدون نمونه قبلي  خراسان

  

-  

 تغيير رفتار

  

1  

 حالت انتقالي

  

1  

  بعيد

  

1  

  

  

3 

 



  در مناطق مرزي شمال كشور ثقل و حساس ناشي از تمركز مراكز  احتمال رخ دادن تهديدات:   15جدول 

رويكرد رسمي بازيگر   سابقه  استان
  تهديد گر

نوع سيستم عوامل 
  درگير در تهديد

تخمين 
  ارزش  احتمال

  آذربايجان شرقي
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  موردي

5/1  
6  

  آذربايجان غربي
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  موردي

5/1  
6  

  اردبيل
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  بعيد

1  
5/5  

  

  گيلان
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

5/2  
  خودكامگي

5/2  
  بعيد

1  
5/5  

  

  مازندران
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  بعيد

1  
5/5  

  

  گلستان
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  بعيد

1  
5/5  

  

  ن شماليخراسا
 بدون نمونه

-  
 تغيير سياسي

2  
  خودكامگي

5/2  
  بعيد

1  
5/5  

  

  درياي خزر
 نمونه اندك

1  
 تغيير بنيادين

5/2  
  خودكامگي

5/2  
  اندك

1  
7  

  
  الگوي تحليل چند كاربره چند صفتياستاندارد كردن ارزش ماتريس تحليل با استفاده از )4

  :واهد گرفتها بر اساس معادله زير انجام خاستاندارد كردن ارزش

N
V 100* Sv=   

V  و % 100، عدد صد ضريب محاسبه بر اساس 1ارزشN جمع كل گزينه ارزش است .  
جدول زير تمامي تهديدات امنيت ملي را بر اساس توان آسيب رساني، زمان هشدار و احتمـال  

  :دهداستراتژيك نشان مي
اي بـه طـور كلـي در جـدول زيـر      فرامنطقهتهديدات ژئوپليتيكي و حساسيت و نقش بازيگران 

  .نشان داده شده است

                                                 
1 ) Value. 



  در مناطق مرزي شمال كشور  استاندارد سازي تهديدات امنيت ملي:   16جدول 
  جمع كل  احتمال استراتژيك  زمان هشدار  توان آسيب رساني  تهديدات

  18/58 14/26 02/16 02/16  هاي دولتحفره

  22/58 62/18 8/19 8/19  مراكز ثقل و حساس

هاي قومي، اقليت

  مذهبي
97/16  97/16  09/19  03/53  

تهديدات زيست 

  محيطي
7/29  7/29  4/26  8/85  

تهديدات بازيگران فرا 

  ايمنطقه
75/24  75/24  33  5/82  

  73/337 25/123 24/107 24/107  جمع كل

 
 .گيردرار ميدولت به طور مجزا در اين فرمول قبر اساس اين فرآيند هر كدام از تهديدات حفره

  

17/2
=338

10018/58 X
  

 
  .شودبرآورد مي 2/17اي در مناطق مرزي شمال كشور ميزان ارزش تهديدات حفره

مـذهبي بـه طـور مجـزا در ايـن       -هاي قوميي اين فرآيند هر كدام از تهديدات اقليتدر ادامه
 .گيردفرمول قرار مي

  

15/7 =338
10003/53 X

  
 

  .شودبرآورد مي 7/15ش تهديدات قوميتي در مناطق مرزي شمال كشور ميزان ارز
ي اين فرآيند هر كدام از تهديدات ناشي از تمركز مراكز ثقل و حساس به طـور مجـزا   در ادامه

 .گيرددر اين فرمول قرار مي

  

 17/2 =338
10022/58 X  



 2/17ناطق مرزي شمال كشور ميزان ارزش تهديدات ناشي از تمركز مراكز ثقل و حساس در م
  .شودبرآورد مي

ي اين فرآيند هر كدام از تهديدات زيست محيطي به طور مجـزا در ايـن فرمـول قـرار     در ادامه
 .گيردمي

  

26/1
=329

1008/85 X
  

 
  .شودبرآورد مي 1/26ميزان ارزش تهديدات زيست محيطي در مناطق مرزي شمال كشور 

اي به طور مجـزا در ايـن   هر كدام از تهديدات ناشي از بازيگران فرامنطقه ي اين فرآينددر ادامه
 .گيردفرمول قرار مي

  

25/07
=329

1005/82 X
  

  
 07/25اي در منـاطق مـرزي شـمال كشـور     ميزان ارزش تهديدات ناشي از بازيگران فرامنطقـه 

  .شودبرآورد مي
آنها در مناطق مرزي شمالي كشـور نشـان   با توجه به محاسبات فوق ارزش تهديدات و الويت 

  .داده شده است

   در مناطق مرزي شمال كشور  اولويت بندي تهديدات امنيت ملي:   17جدول 
  درجه تهديدات  نوع تهديدات الويت تهديدات

  1/26  تهديدات زيست محيطي  اول
  07/25  ايتهديدات بازيگران فرا منطقه دوم
  21/17  هاي دولتحفره سوم

  2/17  مراكز ثقل و حساس  چهارم

  7/15  هاي قومي، مذهبياقليت  پنجم

 
تري نسبت به تهديـدات   هاي تهديدات خارجي از اهميت بيشبر اين اساس جدول فوق زمينه

 .داخلي برخوردار است



  هانتيجه گيري و ارائه پيشنهاد -5
تهديدات نـرم   برند، تهديدات سخت نبوده و ازدر زمان صلح كه كشورها در آرامش به سر مي

در شدت و توان تهديـدات  ) زمان جنگ و صلح ( عامل متغير اين معادله . شودتر بهره جسته مي بيش
باشد و در اولويت بندي آن تأثيري نخواهد داشت و نوع تهديدات سياسي در زمـان صـلح   اثرگذار مي

د قلمروهـاي تهديـد امنيـت    اگر تلفيقي از تهديدات امنيت ملي انجام پـذير  .تكيه بر تهديدات نرم دارد
  :در جدول زير اين تلفيق صورت پذيرفته است. شودملي در مناطق مرزي شمال كشور مشخص مي

  
  ي امنيت ملي در ايران به تفكيك استانو ميزان تهديدكنندگهاي تهديد شاخص انطباق:  18جدول 

 حلقه  نام استان  رديف
  واردن

هايحفره
  دولت

مناطق محروم
  از توسعه

هاي ليتاق
  مذهبي - قومي

كلان
  ميزان تهديد  شهر

1  
آذربايجان 

 شرقي
  پذيري بسيار زيادآسيب     -  نسبتاً كم عمق  حياتي

2  
آذربايجان 

 غربي
  پذيري زيادآسيب  -     -  نسبتاً عميق  -

  آسيب پذيري محدود  -     -  كم عمق  - اردبيل  3

  آسيب پذيري محدود  -     -  كم عمق  - گلستان  4

  آسيب پذيري محدود  -  -  -  قكم عم  - گيلان  5

  آسيب پذيري محدود  -  -  -  كم عمق  - مازندران  6

  
پذير در اين منطقه استان آذربايجان شرقي و پـس از  با توجه به جدول فوق اولين قلمرو آسيب
با درك اين موضوع كـه  . تري برخوردارند پذيري كمآن استان آذربايجان غربي و ساير مناطق از آسيب

هاي امنيتـي و  اي مخالف و معاند در كشور بوده و هستند، قدرت و عملكرد صحيح دستگاهعموماً عده
سازد كه در مواقع بحراني عملكردي مناسب ها اين امكان را فراهم مينيروهاي انتظامي وشناخت پديده

اسـت كـه   هاي انجام شده در اين پژوهش چند پيشنهاد قابل بيان با توجه به نتايج و بررسي. ارائه دهند
  :عبارتند از هاتوان از عمق تهديدات در قلمروهاي ياد شده كاست، اين پيشنهاددر صورت اجراء مي

 : اولين و دومين قلمروهاي تهديد امنيت ملي با يك الويت) الف  

 .شهرهاي اقتصادي نظير تبريزهاي دولت در كلانتلاش براي كنترل گسترش عمق حفره -1



  .1ر توسعه يافته با توجه به اصول پدافند غير عاملت توسعه در مناطق كم -2
 

مناطق اقليت  به خصوص در)  گراييگرايي و ملي تقويت روحيه هم(هاي مردميتقويت پايگاه
 .مذهبي نظير آذربايجان شرقي -قومي

  :سومين قلمرو تهديد با عملكرد محدود با يك الويت) ب
  .ايهاي ناحيهي كاهش نابرابريها براتوسعه اقتصادي يكنواخت ساير استان  -1
  .ي مليهاي دولت و تقويت عزم ارادهكنترل موردي حفره -2

                                                 
  . د ماندترين تهديدات همواره باقي خواهدر صورت عدم رعايت اصول پدافند غيرعامل و استقرار تأسيسات حساس و كليدي خود به عنوان يكي از اصلي ١
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