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**  

  چكيده

ين مقاله با استفاده از تئوري نخبگان قدرت و با رويكردي نهادي، گروه قدرت در شـهر  در ا

ي مهم شهر، ها سازمانكنندگان  است كه آيا اداره اينل اصلي سؤا. است شدهتهران مطالعه 

 طـور  بـه توان مدعي شد كه ايـن گـروه    دهند؟ و آيا مي يك گروه نخبه قدرت را تشكيل مي

گذار است؟ اين پژوهش براي مطالعه قدرتمندان، بـر  تأثيرعي شهر متشكل بر مسائل اجتما

 ةنخب عنوان بهرا  ها سازمانشود و سران اين  شهر متمركز مي ةكنند ي دولتي ادارهها سازمان

مطالعه اسناد و مدارك و مصـاحبه بـا    ت ازرعباروش انجام تحقيق . گيرد قدرت در نظر مي

ها و روابط افراد، در نظـر گـرفتن چنـد     گيري تصميم  مطالعه عملكرد،. افراد مورد نظر است

هاي ما  آوري اطلاعات حول مشخصات اجتماعي افراد، مجموع داده خاص و نيز جمع ةحادث

  .دهند را تشكيل مي

  

   .مديريت شهري و نخبگان قدرت، شهر تهران، تئوري نخبگان، مسائل اجتماعي :يكليدواژگان 

                                                 
در  1385كه در سال ، »نخبگان قدرت در شهر تهران«عنوان با ياسر جلالي كارشناسي ارشد  ةنام مقاله برگرفته از پاياناين .  1

  .دفاع شده است دانشگاه تهران
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  مقدمه

. مطالعه كردتوان به عوامل زيادي توجه و مفاهيم بسياري را  عه مييك جام ةپژوهش درباردر 

گيري خـاص، عامـل يـا عـواملي را      هاي فراواني وجود دارند كه هر يك با جهت ها و تئوري ديدگاه

ترين آنهـا را بيابـد و فرصـت انـدك     مـؤثر محقق بايد بكوشد . دهند قرار ميكانون و مركز مطالعه 

عـام و   طـور  بـه  »قـدرت «در اين مقالـه بحـث   . ندهداي از دست  حاشيه مطالعه را با بررسي عوامل

شـايد بتـوان   . جامعه در نظر گرفته شده اسـت  ةمطالع خاص، براي طور به »نخبگان قدرت«تئوري 

هاي جامعه ايراني را فربه شدن سطوح بالايي هرم قدرت و گسـتردگي نهـاد دولـت     يكي از ويژگي

ي اجتماعي ديگر را ها سازماناست كه ظهور و رشد نهادها و  اين گستردگي به حدي. قلمداد كرد

هـاي اجتمـاعي    توجهي به چنين متغير مهمي ما را از فهم پديـده  بديهي است بي. سازد دشوار مي

  . راهه رود چين رويدادهاي اجتماعي به بي شود محقق در دنبال كردن نقطه دارد و باعث مي باز مي

يـا تـوان    وبـه منـابع و ابزارهـاي بسـياري دسترسـي       گروهـي هسـتند كـه    »نخبگان قـدرت «

پـس   ،شـود  مسـاوي تقسـيم نمـي    طور بهقدرت  ،شهري ةدر يك جامع. گيري بالايي دارند تصميم

بنـابراين افـراد   . ها به شكلي نامتناسب توزيع خواهـد شـد   وسايل و ابزارها هم در بين افراد و گروه

از نظـر چگـونگي و    خـواه از نظر تعـداد و   خواه ،ندهست ي، افراد خاص)وسايل و ابزار( داراي قدرت

اما در حقيقت بعضـي   ؛انسان در ساختن تاريخ آزاد است«كه  كند  اشاره مي رايت ميلز سي. كيفيت

گيـري و   وسائل تصميم هاين آزادي دسترسي ب ةزيرا امروزه لازم ؛دها از ديگران بسي آزادترن انسان

نخبگـان   ،جامعـه جديـد  . )340: 1346 اشـرف، ( »نـد ا ابزاري اسـت كـه در سـاختن تـاريخ ضـروري     

گيـري   نهادهـاي قدرتمنـد رشـد كـرده، بـه دليـل شـكل        يكند كه همپـا  قدرتمندي را توليد مي

  .يابند ي فراگير قدرت ميها سازماني فزاينده و ساربوروك

 ـدر تئوري نخبگان قدرت، اينكه چه افرادي قـدرت   اي اساسـي اسـت و افـراد و     مسـئله د، دارن

هايي دارنـد؟   افراد قدرت را در اختيار دارند؟ اين افراد چه ويژگي كدام. ها عامل اصلي هستند هگرو

لاتي اسـت كـه در تئـوري نخبگـان     سؤادهند؟ اينها  آنكه آيا آنها يك گروه را تشكيل مي تر مهمو 

كننـدگان شـهر    ل اساسـي اسـت كـه آيـا اداره    سؤاپاسخ به اين  ،هدف اين تحقيق. شود مطرح مي

تـوان بـر آنهـا نـام      دهند و آيا مـي  ي مهم شهر، يك گروه را تشكيل ميها سازمانساي ؤهران و رت

پـي بـردن بـه سـاختار     بـراي  هـاي نخبگـان قـدرت،     كنش ةلذا مطالعقدرت گذاشت؟  ةگروه نخب

اسـت   پاسخ به اين پرسـش هدف ديگر تحقيق . گروهي آنان مورد نظر است طبقاتي و روابط درون

. كنـد  آورد يا تشديد مـي  گيري اين افراد چه مسائل اجتماعي را پديد مي تصميمكه قدرت عمل و 

هاي شهري مثل توسعه شهر، كاربري زمين، توسعه  توان به نقش آنها در سياست در اين رابطه مي
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  .شهر و تصميمات بزنگاهي اشاره كرد ةمناطق مختلف شهري و نيز عملكرد آنها در ادار

زيـرا ابرشـهر    ؛عي دارد بحث نخبگان را در يك ابرشهر بررسي كنـد از طرف ديگر اين مقاله س

مهم تبديل شـده اسـت؛    مسئلهرشد ابرشهرها در جهان معاصر به يك . داردتهران اهميت زيادي 

زيـرا جمعيـت،    ؛گسترش خواهد يافت اسيطره و ابعاد ابرشهره ،در جهان مدرن« ،كاستلزبه گفته 

 كاسـتلز، ( »شـوند  يافته اين ابرشهرها به آنها جذب مي هاي بسط هكران ثروت، قدرت و نوآوران از پس

ابرشهرها بـه تكامـل مـديريت ايـن منـاطق      داراي بشر و هر يك از كشورهاي  ةآيند .)475: 1380

بنابراين بررسي ابرشهر فقط مطالعه يك شهر نيست بلكه به دليـل ماهيـت   . بستگي خواهد داشت

بـا ايـن   . تر از بررسي يك شـهر اسـت   اي گسترده ور، مطالعهآن بر يك كش ةات فزايندتأثيرويژه و 

در واقع، تهران يـك  . شود مي مطالعهآنها بر چنين شهري  تأثيرنقش نخبگان قدرت و  ،فرض پيش

  . پردازيم عملكردهاي اجتماعي در آن ميكه به تحقيق در مكان در نظر گرفته شده 

تر بـر نخبگـان سياسـي و جنبـه سياسـي      مطالعات انجام شده در مورد نخبگان در ايران، بيش

در مطالعه نخبگان  ١مروين زونيس. دارد تأكيد يگراي گرايي و كثرت گرايي و رابطه ميان نخبه نخبه

هـدف  . ارزيابي كردهتحصيلات، سن و مذهب را  يعنيسياسي عصر پهلوي، پيشينه اجتماعي آنها 

عليرضـا  . طالعه نخبگان سياسـي اسـت  گيري تحولات سياسي ايران با استفاده از م او تحليل شكل

وي . كرده است مطالعه 57مدي نخبگان سياسي ايران را بين دو انقلاب مشروطه و آناكار ازغندي

 أمنش ـ ماننـد هـايي   ويژگـي درباره و  كردهها و نهادهاي اجتماعي را تحليل  انجمن مثلهايي  گروه

نيـز   زهـرا شـجيعي  . كـرده اسـت   مطالعهاجتماعي افراد، مشاغل، تحصيلات و وضعيت خانوادگي 

تمركـز كـار او بـر     ارزيابي كرده؛ 57نخبگان سياسي ايران را از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامي 

و بـا انجـام يـك كـار     پـژوهش  افـرادي مثـل نماينـدگان مجلـس و وزرا      ةيعني درباردولت است 

 مطالعـه صـيلات را  اجتمـاعي و تح  ةهايي شامل مشخصات اجتماعي، مشاغل، طبق پيمايشي، داده

هاي اندكي نيز در اين حوزه انجام شده كه مانند مطالعات ذكر شـده بيشـتر بـه     نامه پايان. كند مي

هـا و مطالعـات    نامـه  يـك از ايـن پايـان    هـيچ  اين مقاله به. )1( اند دادهنخبگان سياسي توجه نشان 

وجـوه مشـترك دارنـد و از     حوزه مطالعاتي با اين مقالـه  درفقط آنها زيرا  ؛كند جدي نمي ةمراجع

اين مقاله بـر رويكـرد نهـادي در مطالعـه نخبگـان      . نظر چارچوب نظري و روشي متفاوت هستند

  .دارد كه با مطالعات پيشين متفاوت است تأكيد

تهـران، بـا   در شـهر  ويـژه   كه تحقيق در مورد قدرتمندان در عرصه شهر، بـه  استذكر لازم به 

                                                 
1. Marvin Zonis 
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 ةعرص ـ. گيـرد متفـاوت اسـت    يا در مورد يك دولت انجام مي تحقيقات مشابهي كه در عرصه ملي

هـاي قـدرت نيـز بـه      گروه داردن امكاتغييرات زياد است و با ثبات و  اي بي مديريت شهري، عرصه

. هـاي ديگـر اسـت    جايي نخبگان در اين اجتماع شـهري بـيش از عرصـه    جابه ؛تناوب تغيير كنند

    .گان شهر تهران مد نظر قرار دادبنابراين بايد اين ويژگي را در مطالعه نخب

  

  شناسي روش

ها با توجه بـه ايـن    و تحليل داده استفاده شدهرويكرد روشي كيفي از براي انجام اين پژوهش 

عبـارت  مرحلـه اول  : مرحله است دوشامل  ها آوري داده جمع فرايند. رويكرد صورت پذيرفته است

 ؛ يعنـي هاي اوليه و تعيين فهرست اوليه افراد دهآوري دا اسناد و مدارك براي جمع ةمطالع :ازاست 

 كنند و وظايف آنها مربـوط بـه   تهران فعاليت مي ةي مهمي كه در محدودها سازمانابتدا نهادها و 

مصـاحبه، مشـاهده و نيـز مطالعـه      :ازدوم عبـارت اسـت   مرحله . شوند شهر است انتخاب مي ةادار

 يعنـي  ؛)براي تكميل اطلاعـات ( ...ها و  ها، وبلاگ اريها، خبرگز سايت ها، وب روزنامه ماننداسنادي 

مصـاحبه از نـوع نيمـه    ايـن  . شود ميافراد، مصاحبه با بعد از تعيين فهرست نهايي  ،در اين مرحله

هـدف از مصـاحبه،   . از قبـل تعيـين شـده اسـت     آنمحورهاي  ولات باز است سؤاساختارمند و با 

گروهـي شـامل روابـط     هـا و روابـط درون   ها، فعاليـت  گيري تصميم ةبارآوري اطلاعات لازم در جمع

هـاي ديگـر، اطلاعـات     بنابراين مصاحبه در كنار روش. غيررسمي افراد، روابط كاري و شغلي است

  .مين خواهد كردأمورد نظر را ت

بنـابراين همـه    ؛آماري تحقيق شامل دو گروه نخبگان سياسي و مديريت شهري اسـت  ةجامع

و ) در حـوزه شـهر تهـران   ( هـاي سياسـي   ري و فعاليت آنان در چارچوبيي كه حوزه كاها سازمان

شـهرداري، شـوراي شـهر،    : ند ازا عبارت ها سازماناين . شوند مديريت شهري قرار دارد، انتخاب مي

زيسـت   كـل حفاظـت محـيط    ريزي استان تهـران، اداره  استانداري تهران، سازمان مديريت و برنامه

مي تهران بزرگ و راهنمايي و رانندگي تهران، سازمان مسكن استان استان تهران، فرماندهي انتظا

كـه فقـط    اسـت بـدين ترتيـب مشـخص     .مهندسي ساختمان استان تهران تهران و سازمان نظام

از ميـان آنهـا    ؛ لـذا شـهر را در اختيـار دارنـد    ةوظايف سياسي يا مـديريت و ادار  ها سازمانهمين 

 بعـد از . دهند آماري تحقيق را تشكيل مي ةنهادها جامع ساي اينؤر. گيرد گيري صورت نمي نمونه

گيرند و روابـط   بررسي روابط افراد و پيوندهاي گروهي، تعدادي از آنها كه در گروه قدرت قرار نمي

نـد  ا ماند كه عبـارت  نفره باقي مي 16در نهايت يك گروه . شوند دارند حذف مي ،ضعيفي با ديگران

شوراي شـهر، معاونـان ترافيـك، شهرسـازي، خـدمات شـهري و        شهردار، هشت نفر از اعضاي: از
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وعمراني شهردار، استاندار، رئيس پلـيس تهـران و رئـيس نظـام مهندسـي سـاختمان        معاون فني

تحقيـق در  ايـن  . اسـت  شـده آنهـا نيـز مصـاحبه     بيشـتر گروه اصلي اين افراد هستند و با . استان

لازم . ده اسـت شآوري  ر اين محدوده زماني جمعد ها و دادهاطلاعات طبعاً انجام و  1384زمستان 

 ـ   افراد با دشـواري اين به توضيح است كه دسترسي به  زمـان   امـر ايـن  . رو بـود  ههـاي فراوانـي روب

در واقـع  . را طولاني كرد و باعث شد انجام مصاحبه با همـه افـراد ميسـر نشـود     ها آوري داده جمع

شـود   افراد است كه باعث ميبه نداشتن سي هاي پژوهش در حوزه نخبگان، دستر يكي از دشواري

  .هاي تركيبي روي بياورد آوري داده به روش محقق براي جمع

  

   مرور ادبيات نظري

در علوم اجتماعي و سياسي مرتبط بـا بحـث قـدرت و     »نخبه«عام  طور بهيا  »نخبگان« اصطلاح

بنـدي از   ه در يـك دسـته  تواند براي كساني به كار برده شود ك ـ واژه نخبه مي«. گيري است تصميم

براي هنرمندان و ورزشـكاران و نيـز رهبـران    : دارند ههاي اجتماعي نقش رهبري را بر عهد فعاليت

در  .دارد دتفاوت آشكاري وجـو  ميان هنرمندان و سياستمداران رهبر اينجادر . اقتصادي و سياسي

گـر چـه   ( دومنـوع  در  ، شهرت يا درآمد است، در حالي كـه شأن ميزان رهبري نوع اول ترجيح با

ترجيح با افرادي اسـت كـه در   ) باشند را داشته، شهرت، ثروت و يا هر سه شأنممكن است افراد 

  .)4 :1974 گيدنز،( »داردكه ساختار قدرت داخلي  يك سازمان اجتماعي هستند رأس

گيري و  بلكه توان تصميم  پردازان اين حوزه نيست، ه مورد نظر نظريهمؤلفشهرت تنها بنابراين 

ايـن تعريـف از   . ي اجتماعي نيز بسيار تعيين كننده اسـت ها سازمانجايگاه فرد در سلسله مراتب 

يا برگزيـدگان حـاكم    خاص تحت عنوان تئوري نخبگان طور به، »نخبگان قدرت«نخبه و نيز بحث 

: شـوند  ها در دو رويكرد اساسـي خلاصـه مـي    گونه تئوري اين. در علوم اجتماعي مطرح شده است

تئوري طبقاتي يا طبقه اجتمـاعي،   .2بيان شد  موسكاو  پارتوتئوري نخبگان، كه اول بار توسط .1

در اين مقاله تمركز بر روي رويكرد اول يعنـي تئـوري   . شده است بيانها  ماركسيست از سويكه 

  .استنخبگان 

 .دشـون  در تئوري كلاسيك نخبگان، گروه نخبه با تفكيك اقليت حـاكم از تـوده مشـخص مـي    

 ـ متفكران كلاسيكي شناخته مي عنوان به ميشل روبرتو  موسكا، پارتو بـار تئـوري    ينشوند كه اول

 »هــر ســه بــه جــدايي فرمانروايــان از فرمــانبرداران اعتقــاد داشــتند«نخبگــان را مطــرح كردنــد، 

را آنها با تمركز بر نخبگان تلاش كردند تا متغير جديدي را طرح و اهميـت آن  . )225: 1369هـيوز،(
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يافتـه بـر اكثريتـي غيرمتشـكل      يك اقليـت سـازمان   ةموسكا معتقد است كه سلط«. نندكگوشزد 

از ديد پارتو در كليه جوامع شناخته شده جدايي و بـه يـك   «. )7: 1381باتامور،( »ناپذير است اجتناب

معنا تضاد انبوه افراد حكومت شده و گروه كـوچكي از افـراد مسـلط كـه وي آنـان را برگزيـدگان       

بر اين اساس، افراد نخبه يا برگزيدگان كساني هستند كه . )163: 1363 آرون،( »نامند وجود دارد مي

 خـاص بـر ايـن    طـور  بـه ) 1368( روبـرت ميشـل  . نـد دارمراتب و سازماندهي  ت،لايبه نوعي تشك

. كنـد  وجـو  جستسياسي  -ي اجتماعيها سازماننخبگان را در كند  ميو سعي  تأكيدسازماندهي 

شـوند، حتـي در    داند كه در همه جا ظـاهر مـي   نخبگان را يك گروه اقليت مي ن دليل ويبه همي

) 1968( پـارتو از نگـاه  . نـد داري اجتماعي كه در ظاهر قواعد و قوانين محكمي ها سازماننهادها و 

هايي وجود دارد كه قابل مشاهده و سنجش است، دستيابي بـه ايـن    ها و پايگاه در جامعه موقعيت

گـذار اسـت و نخبگـان در چنـين     تأثيرهـا بسـيار مهـم و     ها و قرارگرفتن در ايـن پايگـاه   موقعيت

  . شوند هايي يافت مي موقعيت

خر، نخبگان را با توجه به دسترسي و أپرداز مت يك نظريه عنوان به رايت ميلز سيبر اين اساس، 

 ةكه در نهادهـاي جامع ـ  كند، منابعي گيري تعريف مي آنها به ابزارها و منابع مهم تصميم دستيابي

گرفتـه اسـت    و نهادهاي قدرتمندي شكل ها سازماناز نگاه ميلز، در جهان ما . مدرن پنهان هستند

كنـد كـه    وي اشـاره مـي   به همـين دليـل  . هاي قبلي نيست كه اثرگذاري آنها قابل مقايسه با دوره

سلسله مراتـب قـدرت،    و نهادهاي مهم و ها سازمان رأسگروهي از افراد به واسطه حضورشان در «

اينـان گروهـي   . گذاري آنها بسيار بيشتر از افراد معمولي استتأثيربر جامعه تسلط دارند و قدرت 

نخبگـان  «بنـابراين در تئـوري   . )34: 1383ميلـز، ( »آورنـد  را پديد مـي  نخبگان قدرتمتشكل به نام 

  .و نهادهاي اجتماعي توجه شود ها سازمانبايد به نقش  »قدرت

 .1«: ه از نگاه ميلز براي بررسي گروه نخبگان قدرت بايـد بـه مـوارد زيـر توجـه شـود      در نتيج

دهنـد   شناخت تمايلات و گرايشات مهم سازماني، كه ساختار يا زيرساخت عصر ما را تشكيل مـي 

كنند  را اشغال مي ها سازمانهاي فرماندهي اين  درك وجوه مشترك اجتماعي افرادي كه پست .2

همچنـين در مطالعـه گـروه نخبگـان     . )389: 1383ميلز، ( »هاي بالا ذ شده در ردهتصميمات اتخا .3

هاي نخبه نيز  هاي سازماني، لازم است به ساختار خود گروه جايگاه افراد در پست ارزيابيعلاوه بر 

داراي  ةسـازند كـه آيـا افـراد پراكنـد      گروهي مشخص مي به ديگر سخن، عوامل درون. توجه شود

هـا و در واقـع    گيـري  در گروه نخبه، تصـميم . ان يك گروه نخبه قدرت ناميد يا خيرتو قدرت را مي

مهم در مورد گروه  ةهمچنين، يك جنب. دايفاي نقش هماهنگ مانند يك گروه، اهميت بالايي دار
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توان روابط اجتماعي، فردي و نيـز   ميان آنها مي«گروهي نخبگان است؛  نخبه، توجه به روابط درون

اعضاي اين گروه داراي خصوصيات رواني، اجتماعي و منـافع  . و شغلي را مشاهده كردروابط كاري 

شود تـا از حالـت    اين پيوند محكم ميان آنها سبب مي. )371: 1346اشرف،( »مشترك خاصي هستند

گذاري تبـديل شـوند كـه همكـاري و وحـدت ميـان آنهـا قابـل         تأثيرافراد پراكنده به شكل گروه 

  .ظهور كند) وقايع مهم( ن همكاري در مواقع خاصمشاهده است، گرچه اي

با اين تعريف از گروه نخبه و بر اساس تئوري نخبگان، تحقيقات بسـياري در علـوم اجتمـاعي    

نخبگـان يـك ديـدگاه     ةپـژوهش دربـار   كنـد كـه   اشاره مـي ) 1967( ليپست. صورت گرفته است

از منظـري فرادسـت، مطالعـات     .جايگزين را در برابر مطالعات طبقات اجتماعي ايجاد كرده اسـت 

  :توان به دو دسته تقسيم كرد نخبگان را مي

هـاي اجتمـاعي و سـاختار     مطالعاتي كه به نهادهاي اجتماعي توجه دارد و همچنين ويژگي .1

كنـد جايگـاه نخبگـان در جامعـه را بـا       سعي مـي كه اين رويكرد را  .دكن مي مطالعهگروه نخبه را 

پس رهبران و  .اند دهنهانام  1رويكرد نهادي، ي اجتماعي مشخص كندها سازمانبه نهادها و  ينگاه

رايـت ميلـز    سـي  ةمطالع ـ. قدرتمندان جامعه كساني هستند كه نهادهاي مهم را در اختيـار دارنـد  

تـوان بـه    همچنين مـي . رود ترين كار در اين زمينه به شمار مي اصلي »نخبگان قدرت«تحت عنوان 

  .گيرد اشاره كرد كه در همين رويكرد جاي مي) 1351( ويليام دامهوفمطالعات 

ايـن  . هاي فردي و عواملي به غير از نهادهاي اجتمـاعي توجـه دارد   مطالعاتي كه به ويژگي .2 

مطالعـات  . است 4گيري و رويكرد تصميم 3يابي شهرت، رويكرد 2تحقيقات شامل رويكرد عضوگيري

بارز اسـتفاده از ايـن رويكردهـا     ةنمون) 1964( رابرت دالو همچنين تحقيق ) 1963( فلويد هانتر

   .)2( است

  

  چارچوب نظري

علـت اسـتفاده از   . مـدنظر اسـت  ميلـز   »نخبگان قدرت«تئوري و  »رويكرد نهادي«در اين مقاله 

 ايـن نهـاد دولـت در    ويـژه  هنهادهاي اجتماعي ب ةايران و نقش ويژ ةتوجه به جامع ،رويكرد نهادي

نهادهـاي قدرتمنـدي قـرار دارد     تأثيرايران تحت  ةد اين مقاله، جامعاس رويكرسا رب. معه استجا

                                                 
1. Institutional approach 
2. Recruitment approach 
3. Reputational approach 
4. Decision-making approach 
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هاي رويكرد نهادي براي انجام تحقيقـي   رسد كه روش بنابراين به نظر مي. دولتي هستند كه اكثراً

در حقيقت مقالـه سـعي دارد   . است و توان تبيين خوبي دارد  در مورد نخبگان شهر تهران مناسب

كنـد،   وجـو  جسـت شهر تهـران   ةي اداره كنندها سازمانساي نهادها و ؤر گروه نخبگان را در ميان

   .اند و بر شهر تهران اثرگذار هستند هكردزيرا اين نهادها قدرت زيادي را در خود متمركز 

 برقرار اسـت كاري و شغلي ، روابط فردي ،گروه نخبگان قدرتاشاره شد، در بين طور كه  همان

شـرط لازم   عنـوان  بهپس اين ويژگي . نددارنافع مشترك خاصي و اين گروه خصوصيات رواني و م

هـاي نخبگـان و    از طـرف ديگـر بـه كـنش    . تشكيل يك گروه نخبـه قـدرت مـدنظر خواهـد بـود     

دو جنبـه   نخبگـان قـدرت  در رويكرد ما گـروه  . هاي مهم آنان نيز اشاره خواهيم كرد گيري تصميم

 هـاي آنـان   كـنش  .2) و نهادهـا  ها سازمان( نانجايگاه و سلسله مراتب ساختاري آ .1: اصلي دارند

در نتيجـه يكـي ديگـر از    ). هاي آنها، به دليل موقعيت و نيـز دسترسـي بـه ابزارهـا     گيري تصميم(

  .هاي جمعي است هاي مشترك و كنش گيري وجود تصميم ،گيري گروه نخبه هاي شكل شرط

 گـروه  .1: نـد از ا عبـارت  لات تحقيق، متغيرهاي اصلي در حالت كلـي سؤاهمچنين با توجه به 

اولين حـدس مـا   . داردرابطه بين اين دو متغير براي ما اهميت زيادي . مسائل اجتماعي .2 ؛قدرت

ي مهـم شـهر يـك گـروه نخبـه قـدرت را بـا        هـا  سـازمان اين است كه گروهي از سران نهادهـا و  

برخـي از  ا شهري ب نخبگان قدرتدومين حدس ما اين است كه . دهند هاي آن تشكيل مي ويژگي

ها و عملكرد آنان به نـوعي بـا ايـن     گيري ها، تصميم فعاليت. اند مسائل اجتماعي شهر تهران مرتبط

مد نظر  )3( مسائل اجتماعي شهر تهرانين تر مهماز  تعداديهمچنين  .مسائل اجتماعي رابطه دارد

هـا و   نشـدن برنامـه   اجـرا  .3 آلـودگي هـوا   .2 ترافيك و حمل و نقل .1: از اند عبارتقرار دارد كه 

اين مسائل با توجه به اهداف  .قوانين شهري؛ شامل طرح كاهش آلودگي هوا و عدم گسترش شهر

شهر تهـران   ةاند كه در حوز اول آنكه مسائلي انتخاب شده. اند و با دلايل خاصي انتخاب شده مقاله

ويژگـي  . انـد  وابسته ايران ةكلي جامع وضعيتكمتر به  از سويي وو مخصوص اين شهر  رندقرار دا

مسـائل   ةخاصي مربوط هستند، بدين معني كـه در محـدود   ةدوم آن است كه اين مسائل به حوز

انتخاب اين مسائل بـدان علـت اسـت    . گيرند قرار مي شهر ةادار شهري و مسائل مربوط به مديريت

ست كه بـه  مديريت شهر تهران متمركز است و بديهي ا ةكه اين مقاله فقط بر نخبگان قدرت حوز

مطالعه نخبگان سياسي يـا اقتصـادي نيازمنـد    . پردازد گروه قدرت اقتصادي و سياسي نمي ةمطالع

در نتيجه مسائل اجتماعي مورد نظر نيز متناسب با چارچوب مقالـه  . تحقيق مستقل ديگري است

   .اند انتخاب شده
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  هاي تحقيق يافته

هاي بارز  ولتي بزرگ و گسترده از ويژگيوجود نهادهاي د واي دولتي است  جامعه ايران جامعه

تـوان هـيچ سـازمان اجتمـاعي      كل جامعـه را در برگرفتـه و نمـي    »نهاد يكپارچه دولت«. آن است

بعـد از آنكـه دولـت مـدرن در دوران معاصـر      . ديگري را يافت كه قابل مقايسه با نهاد دولت باشد

ك نهـاد بـزرگ شـروع بـه رشـد و      ي ـ عنـوان  بـه كند، خود دولت و تشـكيلات آن   استقرار پيدا مي

گيـرد كـه روز بـه روز بـر قـدرت و       اي شكل مـي  گسترش كرده و در كنار آن نيز نهادهاي وابسته

گيـري و رشـد نهادهـاي مـدرن در ايـران،       بدين ترتيـب بـا شـكل   . شود گستردگي آنها افزوده مي

رشـد  . ن اسـت اش همين وجود نهادهـاي قدرتمنـد در آ   آيد كه مشخصه اصلي اي پديد مي جامعه

نهادها در ايران و در واقع نهادي شدن جامعـه، شـامل جوامـع محلـي و اجتماعـات شـهري نيـز        

هر چه بيشتر تحت  ،)يعني كل جامعه( تر وسيع ةاز عرص متأثربه ديگر سخن، شهرها نيز . شود مي

 شـود نخبگـان   بدين ترتيب اين ويژگـي سـبب مـي   . آيند و نهادهاي جديد در مي ها سازمانسلطه 

  .ي قدرتمند ظهور كنندها سازمانقدرت شهري نيز در همين نهادها و 

سـاي  ؤفهرستي از افراد عضو گروه نخبـه قـدرت، ابتـدا ر    ةاز اين رو، در اين پژوهش براي تهي

شده و سپس روابط كـاري و غيركـاري ميـان ايـن      ارزيابيشهر تهران  ةاداره كنند  هشت سازمان

هاي كاري و جلسات  ها، گروه ي را با توجه به روابط نهادها، كميتهروابط كار. شود افراد مطالعه مي

در . شـوند  مي مطالعهكنيم و در مرحله بعد روابط غيركاري افراد نيز  مشترك ميان افراد تعيين مي

گروهـي ميـان افـراد     هاي داخل قدرت و روابـط درون  بندي ها و جناح اين مرحله عضويت در گروه

است كه ببينيم آيا افرادي كـه بـا يكـديگر روابـط كـاري دارنـد، داراي       هدف ما اين . مدنظر است

ي مـورد نظـر، يـك    ها سازمانساي ؤدر نهايت پس از بررسي ر. اشتراكات ديگر نيز هستند يا خير

شـهردار،  : از انـد  عبـارت اين افـراد  . ندداراي  گسترده مانند كه روابط تقريباً نفره باقي مي 16گروه 

وراي شــهر، معاونــان ترافيــك، شهرســازي، خــدمات شــهري و معــاون هشــت نفــر از اعضــاي شــ

ايـن  . وعمراني شهردار، استاندار، رئيس پليس تهران و رئيس نظام مهندسي ساختمان اسـتان  فني

 طـور  بـه هاي مشتركي هسـتند، در جلسـاتي    افراد حداقل روابط كاري با هم دارند، اعضاي كميته

  . دهند رهاي جمعي انجام ميكنند و كا مستمر يكديگر را ملاقات مي

جلسات بسياري با يكـديگر دارنـد كـه بـه صـورت       ،شوراي شهر يشهردار، معاونانش و اعضا 

مرتب جلسه كاري دارند و به ايـن   طور بهشهردار با معاونانش . شود رسمي يا غيررسمي برگزار مي

معمـول   طـور  بـه . كننـد، تعـداد ايـن جلسـات زيـاد اسـت       دليل كه در يك سازمان فعاليـت مـي  

شـود كـه بـه     مي انجامن او اهاي شهرداري در جلساتي با حضور شهردار و همه معاون گيري تصميم
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شوراي شهر نيز بـا شـهردار و معاونـان     ياز طرف ديگر اعضا. شوراي معاونين مشهور است ةجلس

 همه آنها در يك مجموعه هستند و رابطـه شـوراي شـهر و   . جلسات كاري زيادي دارند ،شهرداري

شوراي شهر با شهردار جلسـات زيـادي دارنـد و در مـورد      ياعضا. شهرداري بسيار تنگاتنگ است

كنـد و از   شهرداري را شوراي شهر تصويب مـي  ةبودج«. كنند گيري مي انواع مسائل شهري تصميم

بنـابراين  . )51، 1382كاميـار، ( »شـورا دارد  تأييدشهرداري نياز به  هاي طرف ديگر بسياري از فعاليت

شورا رابطه داشته باشـند؛ چـه بـراي تـامين     ي با اعضا ندخود به خود، شهردار و معاونانش مجبور

بنـابراين  . هايي كه بايـد در شـهرداري صـورت گيـرد     بودجه خود و چه براي تصويب انواع فعاليت

شناسـند و بـا يكـديگر رابطـه      كامل يكديگر را مي طور بهشوراي شهر، شهردار و معاونانش  ياعضا

  .اند ها نيز به اين موضوع اشاره كرده ي دارند، اين افراد در مصاحبهكار

رئـيس راهنمـايي و راننـدگي نيـز      و اعضاي شوراي شهر و شهرداري با استاندار، رئيس پليس

. هاي مربوط به آلودگي هـواي تهـران اسـت    يك نمونه از اين جلسات، كميته. جلسات كاري دارند

كميته اجرايي كاهش آلودگي هـواي  «: هواي تهران وجود دارد مختلف در مورد آلودگي ةدو كميت

اعضـاي ايـن   . »كميته هماهنگي و نظارت مواقع اضطرار آلودگي هواي تهـران «و همچنين  »تهران

آنهـا در ايـن جلسـات    . استاندار، مسئولان شهرداري، شوراي شهر و پلـيس : د ازان ها عبارت كميته

گيـري   مـورد مسـائل مربـوط بـه آلـودگي هـوا تصـميم        يكديگر را ملاقات و به صورت جمعي در

  .كنند مي

ها به  علاوه بر جلسات رسمي كه همه اين افراد در آن شركت دارند، خود افراد نيز در مصاحبه

. دهـد  كنند و هر فرد رابطه كاري خود را با ديگران توضيح مي روابط كاري بين خودشان اشاره مي

است، كه نشان دهنده تعداد روابط كاري و غيركـاري هـر    آمده 1اين اطلاعات در جدول  ةخلاص

  .يك از افراد با ديگران است
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  هاي كاري و تعداد روابط افراد با ديگران حوزه .1 جدول

  پست سازماني  افراد

  حوزه كاري
تعداد افراد 

  )نفر( مرتبط

 مسكن ترافيك
خدمات 

 شهري

عمران 

 شهر

رابطه 

  كاري

  غير

  كاري

  6  8 +   +  انداراست  كامران دانشجو

  8  7 +  + + رئيس شوراي شهر  مهدي چمران

محمد باقر 
  قاليباف

  7  8 + + + + شهردار

مسعود 
 كرباسيان

معاون خدمات 
 شهري شهرداري

  +  8 3 

 احمد دنيامالي
معاون فني و 

 عمراني شهرداري
   + 8  7  

جليل 
 الهيان حبيب

معاون شهرسازي 
 شهرداري

 +   8 5 

 دهمهرداد تقي زا
معاون ترافيك 

 شهرداري
+    12 2 

 3 10    + يس پليس تهرانئر مرتضي طلايي

  5  9 +  + +  عضو شوراي شهر مسعود زريبافان

  5  10 +  + + عضو شوراي شهر حسن بيادي

اميررضا واعظ 
 آشتياني

  8  7 +  + + عضو شوراي شهر

  6  9 +  + + عضو شوراي شهر حمزه شكيب

نادر 
 شريعتمداري

  5  10 +  + + وراي شهرعضو ش

  8  7 +  + + عضو شوراي شهر حسن زياري

  7  7 +  + + عضو شوراي شهر خسرو دانشجو

 حميد بهبهاني
سازمان نظام رئيس 

  مهندسي
 +   1 12 

  

نفر يكـديگر را   16همه اين  تعداد اين روابط زياد است و تقريباًشود  طور كه مشاهده مي همان

 ،نفـر  8متوسـط هـر فـرد بـا      طور بهشود كه  ملاحظه مي. كنند قات ميها ملا ها و كميته در جلسه

ميانگين هر فرد با  طور بهدر نتيجه . نفر نيز روابط غيركاري نزديك دارد 6روابط كاري دائمي و با 

شـود   ي آنها باعـث مـي  ها سازمانبنابراين مشاغل و . نفر ارتباط نزديك كاري يا غيركاري دارد 14
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 ـ دهاي گروهـي پديـد آيـد و افـراد بعـد از مـدتي اعضـاي گـروه را بـه واسـطه           در ميان آنان پيون

در حقيقـت  . توان آنها را يـك گـروه دانسـت    بنابراين از نظر كاري مي. شغلي بشناسند هاي ارتباط

  . كند تعداد پيوندهايي كه ميان اشخاص وجود دارد، براي تشكيل يك گروه منسجم كفايت مي

  

  روابط غيركاري

اين روابط غيركـاري از سـه   . شود روابط غيركاري نيز در ميان اين افراد ديده مي از طرف ديگر

توان مديران شـهري را   دهد كه مي هاي به عمل آمده نشان مي بررسي .1: منظر قابل بررسي است

 ها، در جناح سياسـي مشـابه   بيشتر آنها با وجود تفاوت در گرايش. جزء يك جناح سياسي دانست

بايد به وجود سازمان غيررسمي در بين آنها اشاره كرد كه خارج  .2 .قرار دارند) نجناح اصولگرايا(

توافـق و   .3 .دشـو  كند و به روابط بين آنان مربوط مي هاي رسمي و سازماني عمل مي از چارچوب

هـاي آنـان در مـورد     گيـري  هماهنگي ميان افراد نيز زياد است، اين توافـق در عملكـرد و تصـميم   

  . وجود روابطي فراتر از روابط رسمي شغلي است ةايان است كه خود نشان دهندمسائل شهر نم

اعضاي شوراي شهر تهران جـزء گروهـي    هاي سياسي بايد اشاره كرد كه به لحاظ جناح بندي

در ايـن گـروه را    ،هـاي سياسـي   بنـدي  در تقسـيم . )4( شوند هستند كه به نام آبادگران شناخته مي

شـورا نيـز در ايـن جنـاح سياسـي قـرار        يبنـابراين اعضـا  . دهند ار ميجناح اصولگرايان قر دسته

او يـك شخصـيت   . توان در جناح اصـولگرايان قـرار داد   از طرف ديگر شهردار را نيز مي. گيرند مي

نيـروي   ةنيروي انتظـامي و فرمانـد   ةشهردار، فرماند عنوان بهنظامي است كه قبل از انتخاب شدن 

از طرف ديگر در انتخابات رياست جمهوري نهم، از سوي طيفـي  . ستهوايي سپاه پاسداران بوده ا

تـوان   رئيس پليس تهران را نيـز مـي  . نامزد معرفي شد عنوان به) جمعيت ايثارگران( از اصولگرايان

او يك نظامي است و چند سال با شـهردار در نيـروي انتظـامي    . نزديك به اصولگرايان قلمداد كرد

را در آن زمـان   ، ويزيرا قاليبـاف  ؛يكديگر است نزديك بهاسي آنها همكار بوده است و گرايش سي

اسـتاندار را نيـز بايـد    . رئيس پليس تهران منصوب كرده و روابط آنها نيـز نزديـك اسـت    عنوان به

دولت براي پست اسـتانداري انتخـاب شـده و     از سوياو . نزديك به جناح اصولگرايان قلمداد كرد

معمـول بـا گـرايش نزديـك بـه دولـت انتخـاب         طـور  بهاستانداران و  داردسمت استاندار سياسي 

  .شوند مي

چهار نفر . همچنين، يكي از وجوه مشترك چند نفر از مديران شهري، حضور در دانشگاه است

كننـد، آنهـا اسـتاد دانشـگاه علـم و صـنعت ايـران         از افراد مورد نظر در يك دانشگاه تدريس مـي 

 ةو استاندار در دانشكد) زياري، شريعتمداري( و شوراي شهرنظام مهندسي، دو عض رئيس. هستند
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آشـنايي  علاوه بـر  بنابراين اين چهار نفر . كنند مكانيك اين دانشگاه تدريس مي ةعمران و دانشكد

در  .گيرنـد  در جناح اصولگرايان قرار مي گيهم دارند ونيز   گرايش سياسي مشابه ،كامل با يكديگر

گرچـه ممكـن    ؛اشاره كرد كه آنها حداقل با شـهردار همسـو هسـتند    مورد معاونان شهرداري بايد

كامل افكار متضادي بـا يكـديگر    طور بهتوانند  نمي، است گرايش سياسي آنها خيلي يكسان نباشد

از . زيرا شهردار آنها را انتخاب كرده است و بايد تحت سرپرستي وي فعاليـت كننـد   ؛داشته باشند

هاي سياسـي   كنند و نبايد فقط گرايش مديريت اجرايي فعاليت ميطرف ديگر اين افراد، در سطح 

نتيجه بايد به روابط كاري و غيركاري آنها بـا افـراد ديگـر     در. ملاك در نظر گرفت عنوان بهآنها را 

به ديگر سخن، اين افراد مديران اجرايي هستند و بنابراين با ديگر افراد مـورد نظـر   . نيز توجه كرد

  . ان سياسي هستند، تفاوت دارندما كه بيشتر مدير

تـوان مـديران شـهري را جـزء يـك جنـاح        بندي كلي مـي  كه در يك دسته گيريم نتيجه مي 

هـا، در جنـاح سياسـي مشـابه قـرار       بيشتر آنها با وجود تفاوت در گرايش ،سياسي دانست و گفت

البتـه بايـد   . گيرنـد  ار ميند، بيشتر آنها در جناح اصولگرايان قرهايي دار دارند و از اين نظر اشتراك

 طـور  بـه امـا   ؛هاي درون جناحي نيز توجه كرد بندي هاي موجود در اين جناح و به دسته به تفاوت

شـود تـا يـك     اين مسئله باعـث مـي  . كلي اين افراد اختلاف نظر بنيادين سياسي با يكديگر ندارند

  .اشتراك حداقلي ميان آنها پديد آيد

 در ،خـود افـراد   هـاي  كـه گفتـه  هاي گروه بايـد اشـاره كـرد     يريگ ا و تصميمه در مورد توافق 

افـراد در تشـريح روابـط خـود بـا      . كنـد  مي تأييدوجود روابط غيررسمي ميان آنان را  ،ها مصاحبه

همچنين . كنند هاي فراتر از روابط رسمي اشاره مي ديگران به روابط غيركاري و پيوندها و آشنايي

هاي  غيررسمي نيز برگزار گردد تا هماهنگي طور بهكاري مشترك  تمايل دارند جلسات بيشتر آنها

تأكيـد  هاي قبـل از برگـزاري جلسـات رسـمي      زني رايبر شوندگان  مصاحبه. بيشتري حاصل شود

در واقع آنها ايـن  . هاي جمعي شوند گيري با چنين تعاملاتي وارد تصميم دانند كه ميدارند و لازم 

بدين ترتيب مشخص است كـه اگـر   . دانند ها مي دتر از ديگر راهگيري را مفي هاي تصميم نوع روش

ابتـدا بـا    -براي مثـال در مـورد اجـراي يـك طـرح      -آنها بخواهند تصميمي در مورد شهر بگيرند

اما همين جلسـات رسـمي    ؛كنند يكديگر مذاكره و سپس اگر لازم باشد جلسات رسمي برگزار مي

كننـد   بنابراين اعضاي گروه از روشي استفاده مـي . ستاز جلسات غيررسمي و مذاكرات ا متأثرنيز 

در واقـع آنهـا   . دست بياورند هخواهند ب كه به آنها آزادي عمل بيشتري بدهد تا بتوانند آنچه را مي

   .رها شوندي رسمي ها سازمانهاي  ها و محدوديت تمايل دارند كه از قيد و بند روش
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هـاي   زنـي  خاص اشاره كرد كه وجود راي ةحادث يك ةبارگيري در بايد به تصميم بارهدر همين 

نوع عملكرد مديران در مورد ايـن  . )5( كند مي تأييدازماني ميان افراد را سارغيررسمي و تعاملات ف

آنهـا   ؛عمراني دردسرساز را انجام دهنـد  ةخواهند يك پروژ مديران شهر مي. واقعه قابل توجه است

اين كـار خيلـي سـريع و در    . د زيادي درخت را قطع كنندبراي امتداد دادن يك بزرگراه بايد تعدا

توجـه عمـومي بـه     پايان يافتن عمليات قطع درختـان بعد از . شود طول دو شب متوالي انجام مي

بـراي  . انـد  واضح است كه مديران از اين واقعه مطلـع بـوده  ؛ شود مي و از آن انتقادجلب سوي آن 

ديران شهري با يكديگر مشورت كرده و بعد از آنكه بـه  ابتدا م) قطع درختان پارك( كار انجام اين

شـفاهي   طـور  بـه كند كـه   خود شهردار بعد از حادثه اشاره مي. ندا هادتوافق رسيدند، كار را انجام د

بدين معني كه مسئولان شهري با  ؛)6( و حتي مجوز لازم داده شده بودصورت گرفته يي گوها گفت

بوده، قول آن از طرف افـراد مسـئول داده   نياز و اگر هم مجوزي  اند كرده يكديگر صحبت و توافق

هستند كه زيرا آنها  ؛نيست) مسئولان ةبقي( در واقع مجوز چيزي جز نظر مساعد افراد. شده است

كنـد   اشـاره مـي  بـدان  اي كه شهردار  مسئله .مرجع ديگري وجود ندارد و بايد مجوز را صادر كنند

ايـن  . زيرا به توافق رسيده بـوديم  ؛چنين كاري را داشتيم ةاجاز عني ماي ؛بيان همين موضوع است

  . هاي غيررسمي ميان افراد را نشان دهيم زني حادثه نمونه خوبي است براي آنكه راي

آيـد كـه    بديهي است با شناختي كه اين افراد از يكديگر دارند، روابطي ميـان آنهـا پديـد مـي    

گيـري در   تصـميم . يا رئيس دو سازمان مختلف دانست توان آن را محدود به رابطه دو مسئول نمي

آيد كـه   مي وجود بهدهد كه يك سازمان غيررسمي در ميان افراد  مورد اين حادثه خاص نشان مي

مديران شهر با يكديگر مذاكره، يكديگر را قـانع و بـراي انجـام    . كند وراي روابط سازماني عمل مي

در واقع محـيط آنهـا مشـخص و محـدود     . كنند جلب ميهايشان موافقت يكديگر را  ها و ايده طرح

كنند و در اين محيط محدود، افـراد   ي مهم شهر زندگي ميها سازمانساي ؤاست، آنها در محيط ر

شناسـند و بـا يكـديگر توافـق      آنها تعداد اندكي هسـتند كـه يكـديگر را مـي    . زيادي وجود ندارند

حادثـه مـورد نظـر نيـز     . اين توافق وابسته اسـت ها به  انجام شدن يا نشدن كارها و طرح. كنند مي

  .دهد را نشان مي هايي وجود چنين توافق

  

  دو حلقه قدرت

دهـد   هاي افراد و توجه به چند حادثه خاص نشان مي گيري تصميم ةبايد متذكر شد كه مطالع

هـاي   متفـاوت وجـود دارد كـه نشـان از گـرايش      ةدو حلق ـ) نفره16گروه ( كه در درون خود گروه

توان وجود  نمي ،ها و عملكرد هماهنگ هستند گيري كل گروه در تصميم چههر. داردگروهي  ندرو
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هـاي   در واقع افـراد ايـن دو حلقـه از طرفـي اهـداف و گـرايش      . دو حلقه متفاوت را ناديده گرفت

بنـابراين در  . متفاوت دارند و از طرف ديگر مجبورند تا با افـراد حلقـه ديگـر نيـز همكـاري كننـد      

ها و عملكردهـا را شـاهد بـود و در     توان تفاوت گرايش كه اختلاف ميان آنها زياد باشد مي مواردي

اول شـامل شـش عضـو شـوراي شـهر،       ةحلق. ها چندان آشكار نخواهد شد موارد ديگر اين تفاوت

نظام مهندسي و حلقه دوم شامل شهردار، معاونان شـهرداري، دو عضـو شـورا و     رئيساستاندار و 

ــيس ــه اســت و از نظــر    ةحلقــ. تپلــيس اســ رئ اول، حــول اعضــاي شــوراي شــهر شــكل گرفت

اصـلي و   يشوراي شهر كه در اين حلقه قرار دارنـد از اعضـا   يهمه اعضا ،هاي سياسي بندي جناح

با . تركيبي از نيروهاي شهرداري و شوراي شهر است ،حلقه دوم. گروه آبادگران شورا هستند مؤثر

اي وارد اين عرصه شدند و بـا تعـدادي از نيروهـاي     نيروهاي تازه، )قاليباف( انتخاب شهردار جديد

  .يك حلقه قدرت جديد را شكل دادند ،قديمي

گيري براي  يأحادثه اول، در زمان ر. كند مي تأييدهايي را  دو اتفاق مختلف وجود چنين حلقه

موافـق   يأگيـري شـهردار بـا هشـت ر     يأدر اين ر. دهد روي مي) قاليباف( انتخاب شهردار جديد

. )7( دهنـد  هفت نفر به شهردار راي نمي بنابراين دقيقاً ؛شود انتخاب مي ،اعضاي شوراي شهر تهران

: گويـد  يكي از اعضاي شورا در مورد انتخاب شـهردار جديـد و اخـتلاف بـا مخالفـان شـهردار مـي       

ر امـا مـا نسـبت بـه شـه      ؛خواستند همه چيـز را قبضـه كننـد    مي] مخالفان شهردار[ دوستان ما«

»...كرديم احساس مسئوليت مي
در نتيجه اين هفت نفر مرزبندي جدي با شـهردار دارنـد و در   . )8( 

  .دهند كه در ادامه به آن خواهيم پرداخت هايي را با او نشان مي عمل نيز مخالفت

شوراي شـهر   ةبدين ترتيب كه دو جلس. شوراي شهر است ةاتفاق دوم تشكيل نشدن دو جلس 

شـورا، بـه حـد نصـاب لازم نرسـيد و       يبه علت حاضر نشدن هفت نفر از اعضـا  در دو روز متوالي

 ةالعـاد  اين دو جلسه به درخواست شهردار تشكيل شده بـود و جـزء جلسـات فـوق    . )9( برگزار نشد

شهرداري لوايحي را به شوراي شهر داده بود تا در ايـن   موضوع اين بود كه. شد شورا محسوب مي

دسته جمعي در اين دو جلسـه   طور بهاما تعدادي از اعضا  ذاشته شود؛به بحث و مطالعه گجلسات 

شركت نكردن هفـت نفـر از اعضـا در دو جلسـه     . رسد نميحد نصاب  بهشوند و جلسه  حاضر نمي

و  انـد  دهد كه آنها با يكديگر هماهنگ هستند و با توافق دست به ايـن اقـدام زده   متوالي نشان مي

 هاي آنان در جلسات شورا گيري موضعشد، به علاوه شواهد ديگري مثل تواند اتفاقي با نمياين امر 

شويم كه بيشتر ايـن افـراد    با دقت در نام آنها متوجه مي. كند مي تأييدنيز هماهنگي ميان آنها را 

   .ي ندادندأآنها در انتخاب شهردار نيز به وي ر ؛)10( جزء حلقه مخالف شهردار هستند

www.sid.ir


 ... همد، شماره نظري سياستپژوهش  / 148

 

هر كدام از آنهـا بـه   . كه از دو طيف متفاوت هستند رادي اشاره كردهاي اف توان به مصاحبه مي

كنـد تـا    هر يك سـعي مـي  . كند تا از گروه خود دفاع كند اختلاف با طيف ديگر اشاره و سعي مي

يكي . نشان دهدورزانه  و غرضغيركارشناسانه  ،گروه خود را منطقي و عقايد ديگران را غيرمنطقي

شـود   دليـل نمـي  . هميشه حق با اكثريـت نيسـت  « :گويد چنين مي ايناز آنها در مورد طيف ديگر 

البته بايد به لحاظ ديدگاهي . ي درست باشدأدهند، آن ر ي ميأدر يك جمع ر يچون يك اكثريت

بينيم كه اين كار، كار منطقـي و اصـولي    اما به لحاظ محتوايي مي ؛ي اكثريت احترام بگذاريمأبه ر

مصـاحبه بـا   ( »شـود  لش جدي در آن سازمان يا تشكيلات ايجاد مـي نبوده، لذا اينجاست كه يك چا

  .)12/11/841يكي از اعضاي شوراي شهر تهران، 

اين به آن معني نيست كه افراد  ،شوند هر چند مديران شهر به دو گرايش مختلف تقسيم مي 

هـا   از ايـن گـروه  افراد هر كدام  مسلم است. ديگر رابطه ندارند ةها با افراد حلق هر يك از اين حلقه

 ؛تر هسـتند  تر و هماهنگ گروه خودشان منسجم دروندارند و در گروهي خود  روابط نزديكي با هم

در ضمن افرادي نيز هستند كـه نقـش ميـانجي را در    . اما بين اين دو گروه نيز روابطي وجود دارد

 ن اين موضوع كـاملاً در مورد حادثه قطع درختا مثلاً ؛كنند شديد بازي ميهاي  مواقع بروز اختلاف

توافـق كردنـد و اخـتلاف نظرهـا بـه       مسـئله زيرا در نهايت مديران شهر بر سر ايـن   ؛آشكار است

ل كه در مواقع اختلاف نظر سؤايكي از مصاحبه شوندگان در جواب اين . اي كنار گذاشته شد گونه

م بايد بيايـد و  كَكنم آخرش يك ح من فكر مي«: گويد ميان دو طيف در نهايت چه خواهد شد، مي

كـنم   نفره، وقتي نتوانند به تعامل برسند من فكر مي 9 مثلاًفرض كنيد در يك جمع . قضاوت كند

هاي طرفين را بررسي كند و بعد آن آقايان را دعوت بـه   نگاه ،الرئيس بيايد آن وسط بايد يك شيخ

انـد و آن چهـار    چون آن پنج نفر پاي موضع خود ايستاده. يك آرامشي كند در جهت حفظ جلسه

  .توان ناديده گرفت جمعي بين كل گروه را نمي هاي در واقع توافق. )همان( »...نفر هم همين طور

  

  نخبگان و مسائل اجتماعي

 تأييـد يا با توجه به دو دليل قابل  جنبهو مسائل اجتماعي از دو  قدرت رابطه ميان گروهوجود 

مسائل اجتماعي مطرح شده سـروكار دارنـد و ايـن     دليل اول آنكه، گروه مورد نظر با بيشتر. است

ترافيـك، آلـودگي هـوا و اجـرا      ةمسائل سه حـوز . گيرد مسائل در حوزه كاري رسمي آنها قرار مي

   .مستقيم به آنان مربوط است طور بهها  نشدن برنامه

                                                 
 .شود بر اساس توافق دوطرفه با مصاحبه شوندگان از انتشار اسامي آنها خودداري مي.  1
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 اسـتاندار، اعضـاي   شهردار، كه داردي مشخصي ها سازمانبراي مثال موضوع ترافيك نهادها و 

 ،مسـئولان شـهرداري   .هستند عضو شوراي شهر و نيروي انتظامي همه در اين تشكيلات گسترده

كننـد، همچنـين تشـكيلاتي در     را كنترل ميسازمان تاكسيراني، شركت واحد اتوبوسراني و مترو 

نظـارت و بـا ايـن     معاونـانش شوراي شهر نيز بر كار شهردار و اعضاي . دارندزمينه كنترل ترافيك 

كـه در   را پلـيس راهنمـايي و راننـدگي    تهران نيـز  نيروي انتظامي رئيس .دارندارتباط  ها سازمان

اسـتاندار بـا   طـور   همـين . كنـد  خـويش اداره مـي   ة، در مجموعاي دارد كنترل ترافيك نقش عمده

 »طرار آلـودگي هـواي تهـران   ض ـهماهنگي و نظـارت مواقـع ا   ةكميت«در  ، ويترافيك سروكار دارد

  . )11(شود مي عرضههايي نيز در زمينه ترافيك  از اين طريق طرح دارد و نماينده

دو كميته در مورد آلودگي هواي تهـران وجـود   . اين افراد در مورد آلودگي هوا نيز نقش دارند

)12(اجرايي كاهش آلودگي هواي تهران ةكميت«دارد به نام 
«
هماهنگي و نظـارت مواقـع    ةكميت«و   

 استاندار،. هستندها، افراد مذكور عضو  كه در هر دوي اين كميته » )13(اضطرار آلودگي هواي تهران

در . دارنـد  عضـويت شهرداري، نيروي انتظامي و شوراي شهر در كميتـه مواقـع اضـطرار     نمسئولا

كـاهش در   ةكميت ـ. كاهش نيز نماينده نيروي انتظامي، شهرداري و استانداري حضور دارند ةكميت

در  و كنـد  خت، مديريت ترافيك و آموزش ترافيك فعاليـت مـي  محورهايي شامل حمل و نقل، سو

هـاي مربـوط بـه     حقيقت اين كميته مسئول اجرايي كاهش آلودگي هواي تهـران اسـت و برنامـه   

كـه   ضروري و خـاص  هاي يتكميته مواقع اضطرار نيز در موقع. كند كاهش آلودگي هوا را اجرا مي

آلـودگي هـواي تهـران در    مثـل بحـران   ( شـود  مي تشكيل رود، آلودگي از حد مشخصي بالاتر مي

  .مديريت كردن مواقع ضروري را بر عهده دارد ةو وظيف) 1384 ماهآذر

اجـرا و   دخالـت دارنـد و حتـي    ها سازمانهاي شهري نيز اين  ها و طرح در مورد اجراي برنامه 

 ـ ؛سـت ها سازماناين  ةكامل بر عهد طور بهها  ريزي بسياري از اين برنامه برنامه راي مثـال اجـراي   ب

گسـترش حمـل و نقـل عمـومي و كـاهش مصـرف       ( يات آنئهاي كاهش آلودگي هوا و جز برنامه

هـاي عمـران    برنامـه . برعهده شهرداري، استانداري، شوراي شهر و نيروي انتظامي اسـت ) سوخت

شهري و كنترل ساخت و ساز و گسترش شـهر نيـز بـر عهـده شـهرداري، شـوراي شـهر و نظـام         

   .ان استمهندسي ساختم

 تأييـد و مسـائل اجتمـاعي، بيـانگر    گروه قدرت كاري ميان  ةبنابر آنچه گفته شد، وجود رابط 

آنهـا  . شـود  مستقيم به مسـائل مربـوط مـي    طور بههاي آنها  زيرا تمام فعاليت ؛تحقيق است فرضيه

ايـن افـراد    كهشود  باعث مي امراين . بيشتر نهادهاي مرتبط با مسائل اجتماعي را در اختيار دارند

زيرا رقيب جدي در اين عرصه ندارند و تنها عامل اساسـي هسـتند كـه در     ؛از عوامل اصلي باشند
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يي كـه گسـترش   ها سازمانبراي مثال  ؛ريزي در زمينه مسائل اجتماعي نقش دارند كنترل و برنامه

يـروي  كنند شامل شهرداري و شوراي شهر هستند كه در اختيار آنان اسـت و ن  شهر را كنترل مي

  .وجود ندارد  موازي

. قابل توجهي است كه آنها بـر مسـائل اجتمـاعي دارنـد     تأثيراما دليل دوم شدت اين رابطه و 

اين افراد بر مسائل  تأثيريعني علاوه بر آنكه از نظر كاري با اين مسائل رابطه دارند، دامنه و شدت 

 ةان مناسب و به همـين دليـل دامن ـ  هاي كاريش اختيار عمل آنها در حوزه. مورد نظر نيز زياد است

در اختيار داشتن نهادهاي مهـم شـهر،    دليلهمچنين به . شان بر مسائل اجتماعي زياد استتأثير

ها نيـز وجـود ايـن اختيـار      هاي حاصل از مصاحبه داده. دارند دستگذاري را نيز در تأثيرابزارهاي 

 كه در حيطـه موضـوع كـاري خـود     دكنن ميشوندگان اشاره  مصاحبهبيشتر كند؛  مي تأييدعمل را 

هاي مـورد نظرشـان    توانند سياست ند و ميدارمناسبي  اختيار نسبتاً) ترافيك يا آلودگي هوا مثلاً(

  . را اجرا كنند

هايي كه نياز به نظر كارشناسي دارد نيز اختيار عمل افـراد   گيري در مباحث تخصصي و تصميم

ها و اهـداف خـود را بـه اجـرا      توانند سياست مي هما ه مورد نظر ما كم نيست و آنان در اين حوزه

اين افراد فقط مديران و مجرياني نيستند كه از خود اختيـاري نداشـته و مجبـور باشـند     . درآورند

شوندگان در جـواب ايـن    يكي از مصاحبه. ها سازمان خود را اداره كنند اس دستورالعملسا رفقط ب

كـار   معمولاً! نه«: گويد شود يا خير، مي رشناسان اجرا ميهاي كا ل كه آيا در بيشتر موارد طرحسؤا

اگـر نظـر مـن بـا نظـر      . كـنم  سپارم و بعد نظرات كارشناسان را بررسـي مـي   را به كارشناسان مي

گونـه   اين. تر انجام دهند خواهم كه كار كارشناسي عميق از آنها مي معمولاًكارشناسان مغاير باشد، 

مصاحبه با يكـي از اعضـاي شـوراي شـهر تهـران،      ( »را بپذيرم] ارشناساننظر ك[اين نظر  نيست كه حتماً

دليل اين امر آن است كه در موضوعات شهري همواره جزئيات زيـادي در مـورد يـك    . )12/11/84

نيز نسـبي هسـتند و    مسئلههاي موجود براي يك  حل پروژه يا يك تصميم خاص وجود دارد و راه

هـاي زيـاد در مسـائل     اين نسبي بودن مباحث و وجود آيتم. دهر يك منافع و مضرات خود را دارن

هاي كارشناسي احتياج به نوعي تفسير داشته  شود طرح در مسائل شهري باعث ميويژه  تحليلي به

  . پذير باشند و انعطاف

هـاي كارشناسـي خـوب تجزيـه و      بعضي از اين نگاه«: كند شوندگان اشاره مي يكي از مصاحبه 

وقتـي  . گـوييم  ايسـتند كـه مـا درسـت مـي      در بعضي مـوارد آنهـا محكـم مـي    شود و  تحليل نمي

كنند كـه بـه نـوعي خودشـان را بـه       هاي خودشان سعي مي آوري با ظرافت هاي جديد مي تحليل

 ،هـاي كارشناسـي   بحث. كنند كه نظرشان وحي منزل است ها فكر مي تعامل برسانند، چون بعضي
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يعني اين مدير . )12/11/84يكي از اعضاي شوراي شهر تهران، مصاحبه با ( »مطلق نيست بلكه نسبي است

بندي كند و بـا توجـه بـه نظـر خـود تعـدادي را        اولويت وتفسير ارزيابي، ها را  است كه بايد طرح

هـاي   ها و گزينـه  مدير اختيار رد يا قبول طرح. اما نكته اصلي در وجود اختيار عمل است ؛برگزيند

هـاي   طـرح . كند اي عمل مي ر است كه فراتر از هر دليل كارشناسانهمختلف را دارد و همين اختيا

خوانند، نه تنها مانعي براي دسـتيابي آنـان بـه     مي »كار كارشناسي«كارشناسي يا آنچه قدرتمندان 

در واقـع  . كنـد  توجيه مناسبي براي اهداف و نيات آنان عمل مـي  عنوان بهاهداف خود نيست بلكه 

راي قدرتمندان است تا بدين ترتيب بتوانند اهـداف خـود را در پشـت    كار كارشناسي دستاويزي ب

 ـ آنها مي. آن پنهان سازند غيركارشناسـي بـودن رد كننـد و يـا      ةتوانند به راحتي طرحي را به بهان

در واقـع مـرز ميـان كارشناسـي و     . برعكس، طرحي را به بهانه كارشناسانه بودن انتخـاب نماينـد  

نيست و با توجه بـه معيارهـاي گونـاگون و اهـداف مختلـف،       غيركارشناسي بودن خيلي مشخص

تواننـد   وجـود نـدارد، آنهـا مـي     قـدرت  در نتيجه از اين لحاظ مشكلي بـراي گـروه  . متفاوت است

اختيار عمل  ها سازمانگيري  آنها در ساختارهاي تصميم. هاي كارشناسي شده را نيز رد كنند طرح

هاي يك طرح را بـازگو   توانند امتيازات و يا ويژگي مي كارشناسان فقط. دهند خود را از دست نمي

  .اما انتخاب و اجراي يك طرح يا يك ايده در اختيار مديران است ؛كنند

گـذاري و اختيـار   تأثير. گذاري كل گروه است و نه افراد مجزا از هـم تأثيرتوجه به  ،نكته ديگر

اما جمـع افـراد و كـل گـروه     ؛ تعمل هر يك از افراد در مورد مسائل اجتماعي در حد متوسط اس

دهنـد و   وقتي افراد با يكديگر يك گـروه را شـكل مـي   . زيادي بر مسائل اجتماعي دارند تأثيرآنان 

گـذاري  تأثيرهماهنگ عمل كنند، اختيار عمل و وظـايف آنـان بـا يكـديگر تركيـب شـده،        طور به

 تـأثير شهري بسـيار بيشـتر از    گروه قدرتمندان بر مسائل تأثيربنابراين . كند بيشتري را ايجاد مي

تواننـد آن   مي مسئلهنشان داد كه آنها با توافق بر سر يك  ،حوادث خاص ةمطالع. تك آنهاست تك

  .است ها اي از اين توافق قطع درختان لويزان نمونه ةرا به سرانجام برسانند، حادث

 ـ رابطـه  ،ميان اين گـروه و مسـائل اجتمـاعي    ةبا توجه به دلايلي كه گفته شد، رابط و  ياي علّ

در ( گذاري بر متغير وابسته ما هسـتند تأثيرزيرا از يك طرف اين افراد عامل مهم و  ؛معلولي است

و مسـائل   )تـرين عامـل هسـتند    رقيب گذار برجسته يا به ديگر سخن، بيتأثيرواقع آنها تنها عامل 

نيـز زيـاد    تـأثير ايـن   گيرد و از طرف ديگر شـدت  اجتماعي مورد نظر در حوزه كاري آنها قرار مي

متغير مسـتقل   تأثيربنابراين ). ددارنآنها اختيار و آزادي عمل مناسبي در حوزه كاري خود ( است

توان آنها را فقـط مسـئول رفـع مسـائل اجتمـاعي       نمي .بر متغير وابسته بدون واسطه و زياد است
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دايش مسـائل اجتمـاعي   گذاري بر شهر كه ذكر شد، آنها در پي ـتأثيردانست، بلكه به دليل همين 

    . نيز نقش دارند

  مديريت چند پاره

ها با توجه به اهميـت ايـن گـروه،     اين ويژگي. دارندخاصي  هاي شهر تهران ويژگي قدرت گروه

ي گهـا، پراكنـد   يكي از ايـن ويژگـي  . هستند مطالعهمعضلات اجتماعي شهري قابل  عنوان بهحتي 

اين پراكندگي به نبود مديريت واحد . شهري است وظايف در ميان اين گروه و پراكندگي مديريت

فقط يـك  ) ها سازمانساي ؤر( بدين معني كه تعداد زيادي از افرادشود؛  مربوط ميدر شهر تهران 

بنـابراين كارهـاي   . خاص فعاليت دارند ةقسمت از مديريت شهر را در اختيار گرفته و در يك حوز

در بين افراد توزيـع شـده و مشـكلات زيـادي را      شود، هاي متفاوت مي مختلف كه مربوط به حوزه

هاي زيـادي   زيرا بدين ترتيب افراد براي انجام وظايف خود بايد با يكديگر هماهنگي ؛آورد پديد مي

به عـلاوه ممكـن   . مديريت واحد را جبران كنند كه اين كار بسيار دشوار است نبودانجام دهند تا 

لازم رسمي با يكـديگر ندارنـد و    ةي مستقر باشند كه رابطا ي جداگانهها سازماناست اين افراد در 

  . ندباشبه يكديگر پاسخگو  نيست

شهر تهران باشـد وجـود نـدارد و يـك وضـعيت       ةبنابراين يك مديريت واحد كه مسئول ادار 

) يـا اكثـر آنهـا   ( يعني مديريتي كه مسئول تمام مسائل شـهري . چندگانه در مديريت حاكم است

 يهايي مثل خدمات شهري، ترافيك يا عمران شهر مسـئول مشخص ـ  حوزه. استباشد ايجاد نشده 

ترافيـك   ةبـراي مثـال حـوز    ؛ها هستند همزمان مسئول اين حوزه طور بهو چند نهاد و مدير  ندارد

؛ نيروي انتظامي، شهرداري، شـوراي شـهر و نهادهـاي ديگـر هـر كـدام       داردچند متولي متفاوت 

مسـائل شـهري    ةدر واقـع نـوعي پراكنـدگي در ادار   . كننـد  ت ميترافيك را مديري حوزهبخشي از 

زيـرا بـه    ؛اجتماعي شناخته شود ةمسئليك  عنوان بهتواند  نبود مديريت واحد ميپس . وجود دارد

  . گذار و علت بسياري از آنهاستتأثيررسد بر مسائل اجتماعي ديگر نيز  نظر مي

  

  جايي افراد  جابه

اي كـه   گونـه  ر در مديريت شـهر تهـران بسـيار زيـاد اسـت، بـه      جابه جايي در ميان افراد حاض

 ـ هستند،ها  افرادي كه در جايگاه. دانست ثبات و موقت توان اين مديريت را مديريتي بي مي  ةتجرب

ها نخواهنـد مانـد و خيلـي زود     يگاهجا اينو از طرف ديگر مدت زمان زيادي نيز در  ندارندزيادي 

. اسـت  بـرآورد شـده   ماه 21متوسط  طور بهكار افراد  ةسابقپارند، س جاي خود را به افراد ديگر مي

اكنـون بايـد   هـم  گونه مشاغل موقتي نباشـد،   اگر اين واين به معني جابه جايي سريع افراد است 
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بـديهي اسـت چنـين تغييراتـي     . داشته باشند حضورافرادي با چندين سال سابقه در اين مناصب 

، باعـث  )هـا  بـه دليـل تغييـر اسـتراتژي    ( گـذارد  شهر مي ةتوسع كه بر رونداثرهاي منفي علاوه بر 

جا شـدن مرتـب افـراد،     كس خود را مسئول يا پاسخگوي مسائل شهر نداند و با جابه شود هيچ مي

مسـئول   ،در حقيقـت فقـط مـديران موقـت شـهر     . مسائل اجتماعي در تعليق دائمي قـرار گيرنـد  

هـاي ديگـر قـدرت منتقـل      خيلي زود به جايگاه رسيدگي به مشكلات آن هستند كه اين افراد نيز

  . تبديل خواهد شد »موقتي مسئلهيك «بدين ترتيب تهران در عمل به . شوند مي

هاي غيـر   معمول از حوزه طور بهكنند،  مديريت شهر كار مي حوزه از سوي ديگر افرادي كه در

نفر مـورد نظـر    16از ميان . رندداكار در اين زمينه ن ةاند و تجربه يا سابق شهري به اين حوزه آمده

شود آنهـا   باعث مي امراين . دداشتنهاي مشابه مديريت شهري  كاري در زمينه ةفقط سه نفر تجرب

از الزامات مديريت شهر و برخورد با مسائل اجتماعي شهري اطلاعي نداشته باشند و بـه آزمـون و   

رو خواهد بود و يك استراتژي  هادي روبتهران با نوسانات زي ةبه همين دليل ادار. خطا روي بياورند

  .درازمدت وجود نخواهد داشت

  

   گيري نتيجه

دولتـي يـا    نخبگـان قـدرت  گيري گـروه   شهري باعث شكل ةوجود نهادهاي قدرتمند در عرص

 ةتوان گفت كه در حوزه مديريت شهر تهران، يك گـروه نخب ـ  بر همين اساس مي. شود نهادي مي

نهادهاي دولتي هستند، يـك   رأسكننده شهر، كه در  كه افراد ادارهبدين معني . قدرت وجود دارد

اين افراد به علت هماهنگي و توافق ميـان اعضـاي خـود نقـش     . دهند گروه متشكل را تشكيل مي

آنهـا وجـوه مشـترك زيـادي دارنـد، مثـل روابـط كـاري،         . ي در اداره و مديريت شهر دارنـد مؤثر

. عضويت در حلقـه قـدرت   تر مهمردهاي خاص و از همه هاي سياسي مشابه، نظرات و رويك گرايش

اي كه به نام  اند، حلقه مديريت شهر آمده ةدر واقع اين افراد از حلقه قدرتمندان يا مديران به عرص

دهـد كـه آنهـا قبـل از      مي  توجه به سوابق قبلي افراد نيز نشان. شود شناخته مي »مسئولان«حلقه 

آنهـا بـه علـت داشـتن     . انـد  حلقه افراد قدرتمند قـرار داشـته  مديريت شهر در ةوارد شدن به عرص

گرفتـه در   هـاي صـورت   جـايي  شده و به دليل جابـه  ةتوانند عضو اين حلق هاي مشترك مي ويژگي

دو طيـف   ازاما گروه نخبگان قـدرت شـهر تهـران     ؛مديريت شهري شوند ةقدرت، وارد حوز ةعرص

وجود اين دو . هاي مختلفي نيز دارند ها و ديدگاه كه در مواردي گرايش ل شدهيتشكمتفاوت افراد 

آيد و نشـان   گروه نخبگان قدرت در شهر تهران به حساب مي ةطيف مختلف، جزء خصوصيات ويژ

  .هايي وجود دارد بندي دهنده اين موضوع است كه در داخل گروه نخبه نيز دسته
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هـاي رسـمي آن،    ان و جايگاهبه علاوه، براي ارائه تحليلي در مورد ساختار قدرت در شهر تهر 

اعضـاي  . اي قـدرت اسـت   هاي آن، حوزه حاشيه بايد گفت كه عرصه مديريت شهر تهران و جايگاه

كنند، به تناوب وارد  فعاليت مي) در سطح كشور( تري كه در عرصه سياسي هاي قدرت بزرگ گروه

ه با سطح قـدرت  البته سطح قدرت در اين عرص. شوند مديريت شهر شده و سپس از آن خارج مي

تفاوت دارد و بديهي است كه افراد حاضر در حوزه قـدرت شـهري   ) دولت( در عرصه نظام سياسي

اما اهميت اين حوزه را هم نبايـد ناديـده    ؛هاي قدرت نظام سياسي نيستند هاي اول گروه جزء رده

رهاي هـايي كـه از سـوي سـاختا     اي بودن است كه در بـين اولويـت   به دليل همين حاشيه. گرفت

درجـه دوم در   ةمسئليك  عنوان بهگردد، تهران جايگاه مناسبي ندارد و  فرادست قدرت تعيين مي

يك ضرورت براي اين گـروه   عنوان بهشود، در نتيجه توجه به شهر و مشكلاتش نيز  نظر گرفته مي

، )شوردر سطح ك( تر و در سطوح بالاتر هاي قدرت وسيع معمول افراد از گروه طور به. مطرح نيست

رسد ايـن عرصـه    به نظر مي. شوند مديريت شهري تهران شده و دوباره از آن خارج مي ةوارد عرص

هاي قدرت دو هـدف را از وارد شـدن بـه     گروه. كند كاركرد آموزشي و تجربي را براي آنها ايفا مي

ت هـاي قـدر   نيروهاي خـود بـراي ورود بـه عرصـه     يآموزش و ارتقا .1: كنند اين عرصه دنبال مي

را بـراي خـود    قـدرت  نيروهاي جديد با ورود به اين عرصه مقدمات صعود در سلسله مراتب .بالاتر

 .شهر يا شهردار در دولـت اشـاره كـرد    توان به حضور اعضاي سابق شوراي مي مثلاً ؛كنند فراهم مي

ارج هاي كلان قدرت در مقياس ملي خ ـ اي قدرت؛ افرادي كه از جايگاه جايگاه حاشيه عنوان به .2

كنـد و   اين عرصه نقش يك پايگاه موقتي را ايفا مـي  .پردازند شوند به فعاليت در اين عرصه مي مي

موقـت مـدتي را در ايـن عرصـه      طـور  بـه چـرخش نخبگـان،    فراينـد هاي قدرت در جريـان   گروه

  .گذرانند مي

وجـود آمـدن    هاي گروه قدرت در مديريت شـهر تهـران، باعـث بـه     رسد اين ويژگي به نظر مي

هاي زيادي  معضلاتي كه شهر تهران را با دشواري. بسياري از معضلات اجتماعي شهري شده است

ايـن  . آمده است وجود به اي پيچيده ةرو كرده و با تركيب شدن اين مسائل با يكديگر، مجموع هروب

ير كنند، همـواره گريبـانگ   ياد مي »تكاليف انباشته« عنوان بهن از آن مجموعه مشكلات، كه مسئولا

. شـود  واردان منتقـل مـي   ميراث قدرتمنـدان قبلـي بـه تـازه     عنوان بهافراد جديد نيز خواهد بود و 

كس خود را مسئول يـا پاسـخگوي    شود هيچ درپي مديران شهري، باعث مي همچنين تغييرات پي

. جا شدن مرتب افراد، مسائل اجتمـاعي در تعليـق دائمـي قـرار گيرنـد      مسائل شهر نداند و با جابه

مديران جديد هم به علـت  . تبديل خواهد شد »موقتي مسئلهيك «ين ترتيب تهران در عمل به بد

آورنـد كـه بـه هـيچ وجـه       هاي مقطعي و زودگذر روي مـي  هاي درازمدت به برنامه نبود استراتژي
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تـرين   هـاي دراز مـدت، اساسـي    واقع نبود برنامه در. پردازد اي به مشكلات تهران نمي ريشه طور به

درازمـدت يـا اسـتراتژي      از ايـن جهـت تـدوين يـك برنامـه     . ر مديريت شهر تهران استمشكل د

تدوين طـرح جـامع   . ساله براي تهران بسيار حياتي است 10مشخص با افق طولاني مدت پنج يا 

توانـد در ايـن زمينـه     شهر و الزام مديران به رعايت آن و وجود ضمانت كافي براي اجراي آن مـي 

اي و مقطعـي بـه حـداقل     شود عملكردهاي سليقه هاي درازمدت باعث مي نامهوجود بر. باشد مؤثر

در ظـاهر تنهـا بـا تـدوين چنـين      . برسد و اثرات مخرب تغييرات شديد مديريتي نيز كاهش يابـد 

ي غيررسـمي  هـا  سازمانگرفتن  هاي قدرت را محدود و از شكل توان گروه هايي است كه مي برنامه

  . گيري كردي رسمي جلوها سازماندر بطن 

 امراين . معضلات اساسي اين شهر است شهر تهران از ديگر ةنبود يك مديريت واحد براي ادار

هيچ سـازماني پاسـخگو و مسـئول مشـكلات شـهر      ، اول آنكه :مشكلات بسياري را به همراه دارد

 توانـد  هـيچ سـازماني نمـي    ،دوم آنكـه . نيست زيرا اختيار عمل كافي در اين زمينـه وجـود نـدارد   

مشترك عمـل كنـد و    طور بهي ديگر ها سازمانو بايد با  انجام دهدكامل  طور بههاي خود را  برنامه

بـر ايـن اسـاس    . رساندبهاي خويش را به انجام  ها و پروژه كوشد تا برنامه در نتيجه هر سازمان مي

ي كـه  ايجاد تشـكيلات واحـد  . شهر تهران بسيار ضرروي است ةايجاد يك مديريت واحد براي ادار

تواند بسياري از معضلات كنوني را كاهش داده يا در جهت رفع  اختيار عمل كافي داشته باشد مي

آيـد و   همچنين با تمركز مديريت، امكان انباشت تجارب در يك سازمان پديـد مـي  . آن اقدام كند

  .شود هاي مبتني بر آزمون و خطا نيز به مرور تصحيح و اصلاح مي حتي فعاليت

توان شهر تهـران   كنوني ما است و مي ةهاي آن بازتاب قسمتي از ماهيت جامع گيتهران و ويژ

هـاي درازمـدت و    هـا و سياسـت   رويه نبودآشفتگي، . كردايراني تلقي  ةمحصول جامع عنوان بهرا 

پيچيده تهران را احاطه كرده و آن را به كلانشـهري بـدل سـاخته     مشكلات ريز و درشت و درهم

هـا،   هـا، سياسـت   نبـود انگـاره  . توان ابتداي نـخ مشـكلاتش را يافـت    نمي كه مثل كلافي سردرگم

رسـد،   ظهـور مـي   ةهاي مشخص و ماندگار سبب شده تا آنچه در عمل به منص ها و روش مشي خط

كالبـد تهـران امـروز و معمـاري آن گـواه      . كالايي شود چند پاره، با هويت نامشخص و گاه متضاد

خـورد   اش كه بگذريم آنچه بـيش از همـه بـه چشـم مـي      اييچنين مدعايي است؛ از زشتي و زيب

هـاي مشـخص    ظهور مشـكلات تهـران بـه نبـود سياسـت     . هاي آن است گي ها و بدقوار ناهمشكلي

  . شود ها ميسر مي گردد و زدايش آنها نيز با پايبندي به اين سياست بازمي
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