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  فصلنامه مطالعات سياسي

1390 تابستان، 12سال سوم، شماره   

175-198: صفحات   

  25/3/1390: ؛ تاريخ پذيرش نهايي 15/10/1389 :تاريخ دريافت

  

  

  )1368-1390( ريزي توسعه در ايران جهاني شدن و برنامه

  

  ٭٭الهام سخايي / ٭دكتر رضا شيرزادي

  

  

      چكيده

هاي  يشمندان در اكثر شاخهاند   نزديلاديم1990ج ترين مفهوم، بعد از دهه رايتوان   را مي1جهاني شدن

 همه كشورها را به ، تغيير شرايط جهاني در ابتداي قرن بيست و يكم.علوم به ويژه علوم انساني دانست

در شرايط كنوني نظام جهاني،  .بازنگري در بينش جهاني و اصلاح و تعديل ساختار اقتصادي وا داشته است

سازي بر اساس وضعيت جهاني شدن، اولين گام در جهت  گذاري و تصميم الملل و سياست درك واقعيت بين

روند جهاني شدن در بسياري از ابعاد زندگي امروز تأثير  .تداوم حيات سياسي و اقتصادي كشورهاست

  پژوهش.رها دانستتوان در نظام برنامه ريزي كشو ي تأثيرگذاري آن را ميها يكي از زمينه. گذاشته است

 برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي پنجثير بعد اقتصادي فرآيند جهاني شدن بر تدوين أبه تحاضر 

 ،ها  شاخص،مفاهيمابتدا  ؛در روند اين پژوهش. پردازد مي 1368 -1390هاي   طي سالايران مي جمهوري اسلا

ي شدن و ارتباط آن با توسعه اقتصادي و تأثير هاي صاحب نظران در خصوص پديده جهان ابعاد و ديدگاه

 برنامه توسعه پس از پنجين انو اهداف و موادي از ق،ها سپس سياست وريزي اقتصادي در روند توسعه  برنامه

     .گيرد مورد بحث و بررسي قرار ميهاي جهاني شدن است،   كه متأثر از شاخص اسلاميانقلاب

  

   ها كليد واژه

  .ريزي در ايران برنامهنظام ، ريزي، آزادسازي اقتصادي، تعامل با اقتصادجهاني شدن، برنامه جهاني

                                                           
  Shirzadi83@yahoo.com                 دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرجروابط بين الملل علمي و استاديار  عضو هيأت٭
 Sakhaee2002@yahoo.com                          دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرج الملل ارشد روابط بين كارشناس ٭٭

١- Globalization 
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  مقدمه

المللي پس از خاتمه جنگ سرد، گسترش و عالم گير شدن فزاينده فرآيند  تحولات بين

هاي نوليبرالي، تثبيت  پذيرش برنامه. هاي نوليبراليسم است لفهؤجهاني شدن، مبتني بر م

ا، ه گذاري ها، سرمايه تاري، باز بودن درهاي كشور به روي بازارها، سرمايهاقتصادي و تعديل ساخ

 گرا و تعامل با جهان، ايجاد زير آوري، ايجاد ساختارهاي قانوني مقوم توسعه ملي برون فن

بر . گرا با رويكرد جهاني است از جمله وظايف يك حكومت توسعه... هاي ضروري توسعه و ساخت

شرفت اقتصادي بيش از هر زمان ديگري به كانون توجه و محور  توسعه و پي،اين اساس

رسد گريزي از پيوستن به  در عين حال به نظر مي. ده استشهاي ملي كشورها تبديل  برنامه

الملل كنوني، يعني  توسعه اقتصادي در چارچوب فرآيندهاي جهاني شدن  وجه غالب نظام بين

ور نيست، بايد براي تداوم توسعه اقتصادي به مسئله  مح-الملل بازار و اصول اقتصاد سياسي بين

توزيع متوازن فوايد حاصل از توسعه در چنين نظامي، هم در سطح ملي و هم بين المللي توجه 

هاي لازم براي پيوستن   ايجاد زمينه،ها در فضاي جهاني شدن وظيفه اصلي حكومت. نمود

 دو بتواند منابع و امكانات جهاني  بين اين ايجاد شدهاقتصاد به نحوي است كه هماهنگي

  . فراهم كنداضروري براي توسعه ملي ر

ها و هنجارهايي كه دارد، نوعي روابط اقتصادي را فراهم آورده  جهاني شدن اقتصاد با ارزش

ايران را نسبت به فرآيندهاي اقتصادي جهاني  مي  جمهوري اسلا از جمله دولتها دولتهمه كه 

ي كلان توسعه ملي، تعامل سازنده ميان توسعه ملي با ها توفيق برنامهشرط .  استساختهأثر مت

 برنامه كلان توسعه ملي براي تحقق و ،در اين شرايط .روندها و جريانات اصلي جهاني است

اصلي نظام اقتصاد سياسي بين الملل و استفاده از امكانات ي ها  نيازمند آشتي با جريان،موفقيت

 در ايران نيز در .ي بر تعامل و وابستگي متقابل استگوي توسعه، مبتنجهاني است چرا كه اين ال

ريزي براي توسعه، همزمان با آغاز و  آغاز برنامه)  به بعد1368از سال (دورة پس از انقلاب 

 ها  جهاني شدن است كه تأثير خود را نيز بر روند تدوين، اصول و اهداف برنامه فرايندگسترش

ي داخلي پس از جنگ هشت ساله و الزامات بين ها يازها و ضرورتدر حقيقت ن. گذاشته است

ي توسعه براساس چارچوب نويني ها موجب شد كه روند تدوين برنامه) جهاني شدن(المللي 
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 بر روند نظام بين الملليعامل مؤثر و وجه تأثير در اين پژوهش عمدتاً تأكيد بر . صورت گيرد

  .باشد مي  1368-1390طي سالهاي برنامه ريزي در ايران 

  

  كلياتي در باب جهاني شدن: گفتار اول

 مفهوم جهاني شدن) الف

 كمرنگ را اقتصادي و سياسي مرزهاي كه داند مي تحول از فرايندي را شدن جهاني ،1پراتون

 شدن جهاني وي نظر به. نمايد مي افزون را ها فرهنگ  تعامل و داده راگسترش ارتباطات كرده،

 سياسي، اقتصادي، اجتماعي، هاي فعاليت به تسري قابل آن آثار كه است يبعد چند اي پديده

 زيست محيط همچون اجتماعي هاي فعاليت همچنين و است فنĤوري و نظامي فرهنگي، حقوقي،

 اجتماعي فرايندي شدن جهاني واترز مالكوم نظر به و )24 :1380بهكيش،( كند مي متاثر را

 از است افكنده سايه فرهنگي و اجتماعي روابط بر كه ياييجغراف بندهاي و قيد آن در كه است

. )12:1379 واترز،( گردند مي آگاه وبندها قيد اين كاهش از فزاينده طور به مردم و رود مي بين

  آن آمريكايي شكل در ويژه هب 3»نوسازي« يا 2»سازي غربي« معادل را شدن جهاني ديگر برخي

 مدرنيته اجتماعي ساختارهاي آن طي كه است پويشي نشد جهاني معنا اين در. اند دانسته

 و يابد مي گسترش جهان سرتاسر در )...و ديوانسالاري شدن، صنعتي عقلگرايي، داري، سرمايه(

 را شدن جهاني گاهي كه است معنا اين در. گردند مي نابود بومي و قديمي هاي فرهنگ

 در بيشتر تعابير اين البته. اند نهاده منا »ان.ان.سي« و »هاليوود« ،»دونالد مك« امپرياليسم

 با را شدن جهاني زمينه اين در كه گردد مي مطرح استعماري امپرياليسم به مربوط مباحث

 معنا، اين در شدن جهاني كه است معتقد 4»خور مارتين«. دانند مي مرتبط سازي همگون فرايند

خور، ( شد مي خوانده 5»سازي مستعمره« سوم جهان در قرن چندين كه است چيزي همان

1383 :23-19(.  

                                                           

١  Perraton 

٢- Westernization 

٣- Modernization  

٤- Martin Khor 

٥- Colonization 
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برگيرنده كلي   و معمولاً دراند بسياري از تعاريف ارائه شده براي جهاني شدن تقليل گرايانه 

ي فراگيري درباره منسوخ شدن قلمرو داري هستند، درباره مبناي اقتصادي مناسبات ها گويي

 تكيه ،ژگي تعريف كننده اين پديدهانقلاب اطلاعات به مثابه وي ربكنند يا  مي جهاني اغراق 

جهاني شدن چيزي بيش از گسترش عمل و معناي اجتماعي در سراسر فضاي جهاني . دارند

 تعريف تاريخي متغيري دارد كه از نظر پديدار »فضاي جهاني« خود مفهوم ،نيست كه در آن

 جهاني شدن ،بنابراين.  تحقق يافته و شناخته شده است،شناسي از طريق زمان جهاني متغير

جهاني شدن وضع .  يابد مي ي متفاوتي در گذر ها روندي چند لايه و ناهمگون است كه شكل

ي جاري در ها  و حساسيتها يشهاند  ،ها جهاني شدن يعني دامن گستري رويه. مشخصي نيست

ي عمل اجتماعي در عرصه توليد، مبادله، تحقيق، ها صورت شيوه هسراسر فضاي جهاني كه ب

  .اند  دهي و ارتباطات الگو يافتهسازمان

اين اجماع نظر وجود دارد كه روند مزبور به افزايش ارتباطات، در خصوص جهاني شدن 

جهاني . رفت و آمدها و روابط اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي ميان جوامع مختلف اشاره دارد

أثيرات شدن شامل طيف گسترده اي از تعاملات اقتصادي، فرهنگي و سياسي است كه ت

 به ،مفهوم جهاني شدن در بعد اقتصادي آن. گذارند مي ها  چشمگيري بر همه انسانها و دولت

معناي سازماندهي مجدد فضاي توليد، ادغام صنايع موجود در فراسوي مرزها و گسترش 

از نظر فرهنگي، جهاني شدن به گسترش جهاني كالاهاي مصرفي، نهادهاي . بازارهاي مالي است

بالاخره، در بعد سياسي، جهاني شدن بر خواست و . ده و عوام پسند اشاره داردسرگرم كنن

   .تمايل گسترده مردم براي نيل به دموكراسي مبتني است

پديده موجب سرعت يافتن انتقال تكنولوژي و بهبود اين ،  جهاني شدن از نظر موافقان   

هاي اقتدارگرا و   كاهش نفوذ دولتاستاندارد زندگي، تبادل اطلاعات و تجربيات با سرعت بالا،

افزايش روندهاي جهاني دموكراسي و حقوق بشر، توليد كالاها توسط كشورها بر اساس مزيت 

ي ها و سرمايه گذاري  مي  افزايش رفاه عمو،نسبي، افزايش رشد اقتصادي كشورها و به تبع آن

جهاني  مخالفان ز ديدگاه اما ا.شود مي خارجي در كشورهاي توسعه نيافته و افزايش اشتغال 

چون همتوان به مواردي  مي پديده عامل اكثر مشكلات جهان است كه از آن جمله ، اين شدن

ي چند ها ي اقتصادي، تخريب محيط زيست، افزايش قدرت شركتها  و ناامنيها افزايش نابرابري
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كشورهاي اي شدن   گسترش بيكاري و فقر و حاشيه،مليتي و تهديد حاكميت و استقلال ملي

  .توسعه نيافته اشاره نمود

    

  ابعاد جهاني شدن )ب

خويشتن هر جامعه و هر گروه كه در آن،  جهاني است ،جهان ابتداي قرن بيست و يكم

در حوزه اقتصاد و تجارت همه . گيرد مي ي فراگير در جهان معنا و مفهوم ها اجتماعي با كليت

ي جهاني ها در حوزه سياست كه از رژيم. شود مي مباحث به نوعي به فرآيندهاي جهاني مربوط 

هاي جهاني مانند بنياد گرايي،  امنيتي و بسط جهاني حقوق بشر و دموكراسي يا چالش

شود و در حوزه فرهنگ كه سخن از درهم آميختگي  مي زيست صحبت  تروريسم و محيط

ت و ارتباطات و ي محلي و جهاني است و همچنين با گسترش روز افزون فناوري اطلاعاها هويت

ي فرهنگي پيوند عميقي ها نيز بسط جهاني هنرها و الگوهاي فرهنگي خاص، درك و فهم پديده

ي اقتصاد، سياست و ها ابعاد جهاني شدن در حوزهجهت  به همين .با روند جهاني داشته است

  .باشد مي فرهنگ قابل بحث و بررسي 

  

  شدن اقتصادي جهاني - 1

 ،ن بار اصطلاح جهاني شدن در فرهنگ لغت آكسفورد وارد شد كه براي اولي1960از دهه 

 و روابط اقتصادي ها تدريج پديده ه ب، فرآيندي كه در آن.عنوان فرآيندي اقتصادي شناخته شد به

 و ، سياستي،اقتصاد سياسدر خصوص ه از آن پس در دانش اقتصاد ب. يابد مي جنبه جهاني 

ي مربوط به ها د و تا به امروز بسياري از نظريهشيل الملل به يك موضوع محوري تبد حقوق بين

 ابعاد سياسي و فرهنگي اين فرآيند تحت  به گونه اي كه ماهيت اقتصادي دارند،جهاني شدن

، جهاني شدن توليد، رشد بالاتر تجارت يالملل افزايش بازرگاني بين .تأثير بعد اقتصادي قرار دارد

دهد  مي يي هستند كه نشان ها ارجي از جمله مشخصهگذاري خ نسبت به توليد، جريان سرمايه

المللي   بين،علاوهه ب. ي اخير ابعاد جديدي پيدا كرده استها تحولات اقتصادي جهان در دهه

شدن خدماتي چون بانكداري، بيمه، حسابداري، حسابرسي، بازاريابي، بازار رساني، تبليغات و 
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هاي چند  در اين ميان شركت.  فراهم كرده استي ادغام بيشتر اقتصادها راها ارتباطات زمينه

  .ي اقتصادي در سطح جهان نقش قابل توجهي دارندها مليتي نيز در گسترش فعاليت

 نشان داد كه ها توان با انواع مختلف شاخص مي روند رو به گسترش جهاني شدن را    

  :باشند مي به شرح ذيل آنها ترين  عمده

  

  در قياس با رشد سريع تجارت جهاني كالا رشد كند توليدات جهاني - 1- 1

هاي بعد از  عملكرد توسعه تجارت نيز به عنوان يك شاخص جهاني شدن اقتصادي در سال

 ميليارد دلار 2471 از 1995 تا 1980دهد كه صادرات كالاها و خدمات از سال  مي جنگ نشان 

 در صورتي كه توليد جهاني از .تافزايش يافته اس برابر 2/5 يعني تقريباً  ميليارد دلار12822به 

 برابر شده 8/3 ميليارد دلار در طي اين مدت افزايش يافته و 44745 ميليارد دلار به 11781

 درصد رشد داشته 1/6 تجارت جهاني به طور متوسط سالانه 1990هاي دهه  در طي سال. است

علاوه ه  ب.د بوده استكه اين ميزان رشد، به صورت سالانه همواره بيشتر از رشد جهاني تولي

هاي بعد تداوم   در سال،2001سال ه جز هاي اخير ب رشد فراتر تجارت نسبت به توليد در سال

 و 5/25ترتيب    ارزش تجارت كالاها و خدمات به2006 و 2005هاي  يافت طوري كه در سال

  ).IMF, 2007(  تريليون دلار بوده است2/29

 

 گذاري ناخالص داخلي سرمايهدر مستقيم خارجي هاي  گذاري سرمايهنسبت رشد  - 1- 2 

     كشورها

ي اخير به شدت افزايش يافته و ها ورود سرمايه گذاري مستقيم خارجي به كشورها طي دهه

موجودي سرمايه گذاري مستقيم خارجي وارد شده به كشورها . شته استروند رو به رشدي دا

 سهم . رسيده است2005ن دلار در سال  تريليو1/10 به 1982 ميليارد دلار در سال 647از 

سرمايه گذاري مستقيم خارجي در تشكيل سرمايه ثابت ناخالص جهان نيز روند مشابهي را 

 افزايش يافته 1999 درصد در سال 3/16 به 1985- 95 درصد در دوره 4دهد و از  مي نشان 

عني كه حجم  بدين م،شود مي روند مشابهي نيز در كشورهاي در حال توسعه ديده . است

 به بيش از 1985- 95 ميليارد دلار طي دوره 7/50سرمايه گذاري مستقيم خارجي از متوسط 
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 افزايش يافته و سهم آن در تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 2000 ميليارد دلار در سال 240

  . )Unctad, 2004(  درصد بالغ گرديده است8/13 درصد به 7/4ترتيب از   داخلي اين كشورها به

 

    و افزايش درجه باز بودن بازارهاي تجاري و ماليها كاهش محدوديت - 1- 3

 از ،پايه مزيت نسبي شده و به تبع آن شكل گيري نظام توليد كشورها بروجب تجارت آزاد م

اگر كشوري موانع تجاري خود را . شود مي  به نحو كاراتري استفاده هامنابع موجود در كشور

 بلكه خود آن ،رسد مي هاي تجاري آن كشور  ه تنها به طرفن  منافع اقتصادي آن،كاهش دهد

تري ارزان بهتر و گردد، چون مصرف كنندگان به كالاهاي  مي كشور نيز از اين كاهش منتفع 

. كنند مي پيدا بيشتري  كارايي ،كنند، توليد كنندگان نيز تحت فشار رقابتي مي دسترسي پيدا 

 رشود كه علاوه ب مي گذاري مستقيم خارجي  لي و سرمايهآزاد سازي باعث گردش سريع منابع ما

برد، يك منبع  مي آنكه قابليت توليد كالاها و خدمات در كشور جذب كننده سرمايه را بالا 

 باعث انتقال تكنولوژي و ،افزون بر اين. محسوب مي شوددرآمد اضافي براي كشور ميزبان نيز 

كند و  مي  محصولات توليدي در كشور را آسان تر هاي مديريتي شده و بازاريابي براي مهارت

دليل   به2004اقتصاد جهاني در سال . شود مي باعث توسعه بازارها در ماوراي مرزهاي ملي 

جهان در  . و شرايط بازار حمايتي مالي، بسيار قوي بودها ي اقتصاد كلان، بهبود توازنها سياست

علاوه بر رشد . بوده است) 3/5( ترين نرخ رشد در مقايسه با دهه گذشته، شاهد بيش2004سال 

  ).IMF, 2007(  افزايش معني داري داشته است،اقتصادي، درآمد سرانه در اغلب مناطق جهان

 

   افزايش همگرايي اقتصادي در عرصه جهاني - 1- 4

حركت كشورهاي در حال توسعه به سمت ايجاد فضاي باز اقتصادي و ادغام در اقتصاد 

گيري مناسب از  تعدادي از اين كشورها با بهره. لف را به بار آورده استجهاني نتايج مخت

ي رشد اقتصادي بالاتري دسترسي پيدا كنند و در ها امكانات فراهم شده، موفق شدند به نرخ

 ژاپن، ؛ بهترين نمونه اين كشورها.اند حال حاضر در زمره كشورهاي تازه صنعتي شده قرار گرفته

 كه عليرغم مشكلات بازارهاي مالي در سال هستندنگ كنگ و سنگاپور كره جنوبي، تايوان، ه

تجربه ژاپن و كره جنوبي نشان داده است كه  . در رديف كشورهاي پردرآمد قرار گرفتند،1997

 اند هاي خود را اتخاذ كرده  سياست، صنعتي شدن و رشد سريع اقتصاديهدورطي اين كشورها 
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براي مثال در . هاي مالي چند جانبه است  توسط سازمانكه كاملاً مخالف موارد توصيه شده

واردات اعمال كردند و از سرمايه گذاري خارجي بر دوره مربوطه، دو كشور كنترل وسيعي 

حمايت نكردند و يك سياست صنعتي داخلي قدرتمند را در پيش گرفتند و در حال حاضر 

  .باشند مي شاهد بالا رفتن سطح زندگي مردم 

 

  ي خارجيها  و تملك شركتادغام -5-1

 80ي خارجي در جهان از ها  حجم ادغام و تملك شركت1991- 2000هاي  طي سال

 2/3 ميليارد دلار بالغ گرديده و در كشورهاي در حال توسعه اين رقم از 1143ميليارد دلار به 

 . ميليارد دلار افزايش يافته است4/48ميليارد دلار به 

  

  ي فراملي اه اهميت روزافزون شركت - 1- 6

 واحد را 29 ، از ميان يكصد واحد اقتصادي بزرگ جهان،2000بنا بر گزارش آنكتاد در سال 

 دلار ارزش د ميليار63طبق اين گزارش شركت اكسون با . دادند مي ي فراملي تشكيل ها شركت

  .افزوده در مقام چهل و پنجم و هم طراز با كشورهاي شيلي و پاكستان است

 

  سعه فناوري اطلاعاتتحول و تو -1- 7

گسترش فناوري اطلاعات گرچه خود يكي از عوامل تسهيل و تسريع كننده روند جهاني 

عنوان يكي از  آيد، ليكن گسترش استفاده از آن در كشورهاي جهان، به مي شمار ه شدن ب

يي نظير تعداد كاربران ها ، شاخصهبطادر اين ر. ي جهاني شدن مطرح گرديده استها شاخص

 و ها نت، حجم مبادلات الكترونيكي در تجارت جهان و گسترش استفاده از ماهوارهاينتر

ي ها  در زمينهتوسعه استفاده از فناوري اطلاعات نه تنها.  قابل طرح هستند،ي همراهها تلفن

، اطلاع رساني، آموزش و غيره يي همچون علوم و تحقيقاتها زمينه، بلكه به  و بازرگانيياقتصاد

   .فراملي داده استنيز ماهيتي 

اقتصادي  - ظهور نظام اجتماعي،با افزايش همگرايي اقتصادي در عرصه جهانيطوركلي  به    

هاي  بسياري از فعاليت كه اين امر اي برخوردار شده داري از سرعت و شتاب فزاينده سرمايه

 و هم  هم فرصت،روند اقتصاد جهاني. استمتصل كرده اقتصادي را به شبكه اقتصاد جهاني 
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 و ، به سرعت موفق،اند آنهايي كه از اين شرايط بيشتر استفاده كرده. پديد آورده است تهديد

  .اند  دچار مخاطره شده،آنهايي كه ساختارهاي داخلي شان با آن ناهماهنگ بوده

  

 تجهاني شدن سياس -2

ي از واسطه آن، امور اجتماعي، اقتصادي و فرهنگه جهاني شدن سياسي فرآيندي است كه ب

ها خود را در معرض تأثير متغيرهاي  شوند و انسان مي  محدود حاكميت ملي رها  وحصار تنگ

جهاني شدن سياسي اگرچه هنوز در مراحل اوليه خود قرار . بينند مي متعدد و به ويژه فراملي 

  . اما در حال گسترش است،دارد

كاهش ظرفيت ون ملي شده و در ابعاد گوناگروند جهاني شدن موجب تحول حاكميت 

كه تحولات فناوري در زمينه   است؛ چنان را به دنبال آوردهها در اعمال حاكميت ملي دولت

 گردش آزاد اطلاعات را تسهيل كرده و از در نهايتارتباطات الكترونيك و ارتباطات جمعي، 

 ،اقتصاديدر امور . به ميزان قابل توجهي كاسته است  مي ها در كنترل افكار عمو توانايي دولت

رشد فزاينده بازارهاي مالي و فراملي، ادغام اقتصادي كشورها و گسترش مناسبات بازار آزاد به 

در . هاي اقتصادي محدود ساخته است ها را در كنترل فعاليت نحو چشمگيري آزادي عمل دولت

ن المللي، فرادولتي و فراملي و كمرنگ شدن مرز بي هاي بين زمينه سياسي نيز رشد سازمان

وجهي محدود كرده هاي ملي را به ميزان قابل ت سياست داخلي و خارجي، آزادي عمل دولت

   .است

. جهاني شدن، جهاني شدن الگوي دموكراسي و حقوق بشر استيكي ديگر از ابعاد سياسي 

  اشاعه يافته و حاكم شده، بلكه ارزشرنه اينكه در تمام جهان امروز، دموكراسي و حقوق بش

دموكراسي در هر . اند ، جهاني شدهاند هايي كه پذيرش جهاني يافته  بعنوان ارزشهاي ذاتي آن

ها يعني   مدل خاصي است اما در همه آنها مدرنيته و دستيابي به حقوق اوليه انسان،كشور

هيچ حكومت توتاليتر و اقتدارگرايي قادر به پاسخگويي به .  مشترك است،آزادي و برابري

  .ودشهروندان خود نخواهد ب
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گيري استانداردهاي جهاني حقوق بشر و حقوق مشاركت  جهاني شدن سياست باعث شكل

سياسي شهروندان و فراگيري جهاني حقوق بشر سبب افزايش خواست و آگاهي شهروندان به 

  .)134- 135 :1386 شيرزادي،( شود مي خويش مشاركت سياسي و برخورداري از حقوق اساسي 

عد سياسي بر ماهيت دولت و تحول آن، مفاهيم شهروندي و طور كلي جهاني شدن در ب هب

هاي ملي، روند  هاي ملي، جابجايي قدرت دولت هويت ملي، حاكميت و قدرت سياسي دولت

خره هاي چند لايه، نهادهاي ملي و بالأ ها، ايجاد دولت دموكراسي، تحول نقش اقتصادي دولت

  .ها به شدت تأثير گذار بوده است نقش مديريتي دولت

  

  جهاني شدن فرهنگ - 3

ي خلاق افراد و جوامع است ها  و اطلاعات و ذهنيتها يشهاند   حركت،جهاني شدن فرهنگ

ي ها شود و حتي گفتمان مي  متجلي ها يشهاند   وي فكريها اي از آثار هنري، نهضت كه در پيكره

ي ها  مدلي بياني وها  توليدات صنايع فرهنگي، شيوه،ي هنري و فكريها تخصصي در حوزه

جهاني شدن باعث گسترش  .گيرد مي ي ارتباطات و غيره را در بر ها زندگي روزمره، شيوه

ي كنترل ها ي مختلف در سراسر جهان شده و اين در حالي است كه پايگاهها يشهاند  ها و فرهنگ

ا در توانند اتباع خود ر مين ها ديگر  و دولتاند كارآيي خود را از دست داده كننده ارتباطات،

ها و رهبران  برخلاف گذشته كه دولت در اين دوره، .مقابل سيل اطلاعات جهاني نگه دارند

عهده  ، توليد و ترويج فرهنگ براند مذهبي نقشي اساسي در جهاني شدن فرهنگ داشته

   ).31: 1383 نهاونديان،( ي بزرگ استها ها و كمپاني شركت

شود،  مي نقاط جهان دريافت   مي ي در تماا در حالي كه صدها كانال تلويزيوني ماهواره

هاي فرهنگي نيز  يابند و هويت مي ها از طرق گوناگون امكان مبادله و تعامل بيشتري  فرهنگ

ها اطلاعات جديد  اينترنت و ماهواره هر روز هزاران نشانه و ميليون. شود مي دستخوش دگرگوني 

هاي   و ارزشها يشهاند  ،نند و از اين طريقك مي ها و نخبگان جوامع مختلف عرضه  را به انسان

گروهي گسترش جهاني فرهنگ مبتني بر حقوق بشر را جوهر . دنده مي آنها را تحت تأثير قرار 

هايي  و گروهي نيز گسترش فروشگاه) 58: 1386 ، ييمسل(دانند  مي اصلي جهاني شدن فرهنگ 

ي اروپايي و ها لات آمريكايي، مدل و مجها  موسيقي پاپ، فيلم، كوكاكولا،مانند مك دونالد

اي نيز  دانند و عده مي ي جهاني شدن فرهنگ و شايد غربي شدن ها هاي جين را شاخص لباس
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ها و صنعت توريسم كه به هم  ي ارتباط جمعي، جريان مهاجرت انسانها گسترش رسانه

 امروزه، براي .دپندارن مي اي را در سراسر جهان بوجود آورده است،  يندهآپيوستگي فرهنگي فز

 اقتصادي هتوسعفرايند همه كشورهايي كه در زمرة جهان سوم يا كشورهاي توسعه نيافته در 

به دلايل متعددي، نظير محدوديت منابع و   به خوبي مشخص شده است كه بنا،اند جاي گرفته

  ،مي  عموعميق تكنولوژي، وجود انحصارات، بحران توسعه نيافتگي، توليد كالاهايبازارها، شكاف 

عبارت ديگر ناپذيري شديد توليد در اقتصاد يا به  و انعطاف تحت سلطه بودن اين كشورها

ريزي مناسب و  برنامه. يابد مي  ضرورت ريزي بيش از هر زمان برنامه نارسايي بازار،

گذر  موفقيت در. كند مي ي حساب شده، نقش مؤثري در تسريع امر توسعه ايفا ها گيري تصميم

ريزي  ماندگي اقتصادي جز در ساية برنامه جويي عقب  جهان كم توسعه يافته و چارهتاريخي

   . يح و منسجم دولت امكان پذير نيستصح

 

  ريزي  و برنامهتوسعه: گفتار دوم

 مفهوم توسعه) الف

نقلاب صنعتي باشد و ي اروپايي بعد از رنسانس و اها توسعه، خواه ناظر بر پيشرفت جامعه

ي صنعتي، ها ي سنتي به جامعهها ذار كشورهاي جهان سوم از مرحله جامعهگ خواه ناظر به

 يسابقه وضع شده است؛ تحولي كه زندگ يك تحول جديد و بي اصطلاحي است كه براي

 ، جديدتر است و از نظر فناوري،بودن  لحاظ نهادينهازكند و  مي تري را از نظر مادي فراهم  مرفه

 و معيارها يا ها  فرآيند بهبود با توجه به مجموعه اي از شاخصتوسعه يعني يطور كل هب. ترآكار

ي بالقوه به امكانات بالفعل، ها  به عبارت ديگر، ايجاد شرايط مساعد براي تبديل ظرفيت.ها ارزش

 توسعه جرياني است كه در خود تجديد سازماندهي، .)1370 باغيان، قره( باشد مي در گرو توسعه 

اجتماعي كشور را به  - ديد جهت گيري مجموعه نظام اقتصادياصلاح سياست گذاري و تج

ي ها و علاوه بر بهبود وضع درآمدها و توليد، آشكارا شامل تغييرات بنيادي در ساخت همراه دارد

  .نهادي، فكري، سياسي، اجتماعي، اداري و همچنين آداب و رسوم و اعتقادات است

 برگيرندة توسعة اقتصادي، توسعة سياسي، توسعه داراي ابعاد مختلف است و دربنابر اين، 

اگر تعريف توسعه تا حدودي  .گذارند مي هم اثر كه بر توسعة فرهنگي و توسعة اجتماعي است 
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دليل اين است كه ما در دنيايي پيچيده و به هم وابسته زندگي   به،رسد مي پيچيده به نظر 

 .كنيم مي 

كني فقر  ش ثروت و رفاه مردم جامعه و ريشهاول، افزاي: توسعة اقتصادي دو هدف اصلي دارد

در كشورهاي . و دوم، ايجاد اشتغال كه هر دوي اين اهداف در راستاي عدالت اجتماعي است

كه در كشورهاي عقب   افزايش رفاه و امكانات مردم است درحالي،توسعه يافته، هدف اصلي

ي ها سال(برخلاف گذشته  .ستنظر ا مد دالت اجتماعيمانده، بيشتر ريشه كني فقر و افزايش ع

ي توسعه اقتصادي خود را بدون ارتباط با ها استراتژيانه كه كشورها آزاد) 1980 تا 1950دهه 

، در عصر جهاني كردند مي براساس يك نگرش درون گرا آماده و پيگيري ،الملل اقتصاد بين

عه اقتصادي از توان گفت كه مسير توس مي شدن چنين امكاني براي كشورها فراهم نيست و 

 به توسعه اقتصادي ،گذرد و اساساً رويكرد درون گرا در عرصه اقتصاد مي جاده اقتصاد جهاني 

 در حال توسعه در موفق  همه كشورهايءاي است كه بدون استثنا اين تجربه. نخواهد انجاميد

  .اند هدادآن را گواهي ، بر ي اخيرها دهه

  

  ريزي اقتصادي برنامه) ب

 كوششي سازمان يافته و آگاهانه براي انتخاب بهترين وسايل ممكن ،ريزي اقتصادي     برنامه 

ريزي حركت از وضع موجود  برنامه. شود مي هاي معين اطلاق  منظور دستيابي به هدف يا هدف به

به سمت وضع مطلوب يا به تلاش آگاهانه و سازمان يافته معين جهت نيل به اهداف مشخص 

بهره  از برنامه ريزي ي اقتصادي خودها با هر نوع نظام اقتصادي در فعاليتكشورها   مي تما. است

 از ،داري براي تنظيم بازار و توليد كالاها و خدمات عمومي  حتي كشورهاي سرمايه،گيرند مي

علاوة ه ريزي اقتصادي، توسعه يعني رشد ب هدف اصلي برنامه .كنند مي برنامه ريزي استفاده 

   .)235:1388 ملكي،( باشد مي  بلندمدت تحولات كيفي و نهادي

  

  ندر ايرا اقتصادي ريزي برنامه: گفتار سوم

 و دستيابي به رشد و ايران از جمله كشورهايي است كه دولت براي شكستن دور باطل فقر

ريزي كلان در ايران قدمتي شصت ساله  برنامه. ريزي اقتصادي آورد  رو به برنامه،توسعه اقتصادي
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ي ها در ايران تدوين برنامه. گردد مي  برم  پس از جنگ جهاني دوهش آن به دوردارد و پيداي

 شروع شد و با اجراي دو برنامه هفت 1327ز سال ا ،پيش از انقلاب اسلامي در دوره عمراني

با پايان يافتن جنگ   مي اسلا پس از پيروزي انقلاب. ساله و سه برنامه پنج ساله ادامه يافت

ه دوم انقلاب و ضرورت ايجاد تحول در اقتصاد كشور و بازسازي اقتصاد تحميلي و شروع ده

 شروع شد 1368ي پنج ساله از سال ها برنامه توسعه كشور در قالب برنامهتدوين  ،آسيب ديده

  .شداجرا  و برنامه توسعه در كشور تصويبپنج  ،1390 سال كه تا

ا روندها و لي، تعامل سازنده بي كلان توسعه مها در عصر جهاني شدن، شرط توفيق برنامه

هاي   رشد سريع فناوري، جهاني شدن توليد، آزادسازي سياست. اصلي جهاني استهاي جريان

هاي توسعه را  هاي برنامه ها و الزام گذاري، شرايط، ضرورت اقتصادي در خصوص تجارت و سرمايه

عي روابط اقتصادي را ، نو خودها و هنجارهاي جهاني شدن اقتصاد با ارزش .تغيير داده است

ايران را نسبت به فرآيندهاي اقتصادي جهاني متعهد  مي پديد آورده كه دولت جمهوري اسلا

 لحاظ ازساخته و اين طرز تلقي دولت از منافعش موجب موضعي مبتني بر همكاري، هم 

  .المللي شده است  لحاظ بينازمنطقه اي و هم 

  

  )1368 -1372(برنامه اول توسعه ) الف

، با انتخاب 1368-1372نامه پنجساله اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در دوره بر

اين برنامه از نظر زماني، همزمان با آغاز عصر جهاني  .آغاز شد» آزادسازي اقتصادي«راهبرد 

گذاري دولت در زمينه بازسازي   هدف اصلي اين برنامه آن بود كه با سرمايه.باشد مي شدن 

هاي موجود، روندهاي منفي  برداري حداكثري از ظرفيت  جنگ تحميلي و بهرههاي خسارت

اقتصادي حاكم را به نفع ايجاد رشد اقتصادي در كشور تغيير دهد و بستر تداوم رشد در آينده 

شهرت يافت كه مركز ثقل » برنامه سازندگي«از اين رو، برنامه اول توسعه به . را فراهم كند

ديده  سازي اقتصادي و بازسازي زيربناهاي خسارت   اصلي اين برنامه، آزادگيري جهت .برنامه بود

ترين نيازهاي توسعه ملي به   رشد اقتصادي از اساسي،در اين راستا. ناشي از جنگ تحميلي بود

سازمان برنامه ( يش توليد در دستور كار قرار گرفتهاي اقتصادي براي افزا شمار آمد و سياست

  .)1369 و بودجه،
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  )1374-1378(برنامه دوم توسعه   )ب

 تثبيت دستاوردهاي برنامه اول توسعه، ايجاد ثبات در ،استراتژي اصلي برنامه دوم توسعه

اين برنامه از . روندهاي اقتصادي كشور و كاهش بار سنگين تحولات اقتصادي بر جامعه بود

ازي اقتصادي و  تفاوتي با برنامه اول نداشت و مبتني بر آزادس،جهت ساختار و ماهيت

ترين اهداف خود  برنامه دوم نيز رشد و توسعه اقتصادي را از اصلي. سازي بود خصوصي

عنوان ديگر برنامه دوم » برنامه ثبات اقتصادي«. دانست و تاكيد خاصي بر پايداري آن داشت مي

  .)1375سازمان برنامه و بودجه، ( توسعه بوده است

  

  )1379- 1383 ( توسعه سومبرنامه) ج

مشكلات ساختاري برنامه اول و دوم توسعه، نگاه اجتماعي به مسائل اقتصادي در داخل و 

الملل و بهبود روابط در اوپك و ارائه طرح ساماندهي اقتصاد  زدايي در روابط بين سياست تنش

گيري سرمشق اصلاح ساختار اقتصادي با رويكرد داخلي در  ، منجر به شكل1377در سال 

ساختن   ترين ويژگي برنامه سوم توسعه، سعي در فراهم از اين رو، مهم.  شدبرنامه سوم توسعه

اساس، برنامه سوم با راهبرد اصلاحات اقتصادي اين بر. هاي تحقق يك توسعه پايدار بود الزام

از طريق حركت به سمت آزادسازي اقتصادي همراه »  رقابتييتوسعه اقتصاد«مبتني بر رويكرد 

مين اجتماعي و اصلاحات قانوني و نهادي و لغو انحصارات براي أع تگيري نظام جام با شكل

 طراحي و تدوين ،گري دولت هاي مشاركت بخش خصوصي و كاهش تصدي فراهم شدن زمينه

د كه اين موضوع، شنيز مشهور » برنامه اصلاح ساختاري«از اين رو، برنامه سوم توسعه به . شد

گيري اصلي اين برنامه، اصلاحات  جهت .آمد  مي و مركزي برنامه سوم به شمارءنقطه اتكا

وكار،  اصلاح محيط كسب. سازي بود سازي و خصوصي منظور آزاد  ساختاري و نهادي به

پذيري از طريق حركت به سمت  گذاري، تقويت قدرت رقابت زدايي از فرآيند سرمايه مقررات

عنوان ابزار تخصيص بهينه  ر بهها و تعيين قيمت بر مبناي ساز وكار بازا سازي نظام قيمت آزاد

سازي تجارت و  سازي نرخ ارز، آزاد يكسان. شد منابع، از راهبردهاي اين برنامه محسوب مي

سيس بانك توسط بخش غيردولتي، أاي، تخصيص رقابتي منابع بانكي، ت حذف موانع غيرتعرفه

شمار  ها به يمتهاي اصلاح نظام ق تشكيل حساب ذخيره ارزي و حذف يارانه انرژي از مقوله
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 ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه( شده بودآمد كه در برنامه سوم توسعه بر آنها تاكيد  مي

1380(.  

  

  )1384- 1388( برنامه چهارم توسعه) د 

انداز بيست   تهيه و تصويب آن در چارچوب سند چشم،ترين ويژگي برنامه چهارم توسعه مهم

هدف از اين . بود  مي ي برنامه توسط رهبر معظم انقلاب اسلاهاي كل ساله و پس از ابلاغ سياست

ن، حركت بر پايه مديريت آساز به مسائل بود كه لازمه  ريزي، نگاه فعال و آينده نوع برنامه

هاي فردي و اجتماعي در  ها و حركت ريزي انداز، برنامه در چارچوب چشم. انداز است چشم

 در اين چارچوب، تمام قلمروهاي اقتصادي، .گيري شده است سازي جهت راستاي آينده

همچنين تحولات . صورت يك كليت مطرح شده است محيطي به اجتماعي، فرهنگي و زيست

خصوص در عرصه اقتصاد و مطرح شدن مباحثي مانند همگرايي  صورت گرفته در نظم جهاني به

ندي از علوم و فناوري م المللي، بهره ها، جهاني شدن توليد، نظام جديد تقسيم كار بين سياست

هاي مهم در نظم جديد جهاني،  ها و قانونمندي پيشرفته، دگرگوني در قلمرو فعاليت دولت، الزام

هاي اصلاح ساختاري برنامه  كيد بر ادامه سياستأموجب شد در برنامه چهارم توسعه علاوه بر ت

سازمان ( ي شودبين هاي جديدي براي تغيير در روند توسعه كشور پيش سوم توسعه، پايه

  .)1383 ريزي كشور، مديريت و برنامه

  

  )1390 -1394(  توسعهپنجمبرنامه ) و

 تدوين و با تصويب 1390- 1394هاي  با هدف عدالت محوري براي سال   برنامه پنجم توسعه 

خورد  هاي كلي اين برنامه اصول و اهدافي به چشم مي در سياست. صورت قانون درآمد مجلس به

و استفاده بهينه از فناوري هاي اطلاعاتي : هاي جهاني شدن است، از جمله ز شاخصكه متأثر ا

گذاري داخلي و جذب منابع و   تحقق اهداف فرهنگي نظام، توسعه سرمايهبرايارتباطي 

هاي اقتصادي در مناطق مرزي و سواحل جنوبي و جزاير  هاي خارجي، گسترش فعاليت سرمايه

رگاني خارجي كشور، تقويت همكاري هاي دو جانبه، منطقه اي و هاي باز با استفاده از ظرفيت

   ).8-16: 1389ريزي و نظارت راهبردي،  معاونت برنامه( المللي با اولويت كشورهاي همسايه بين
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   در ايرانريزي اقتصادي جهاني شدن و برنامه: گفتار چهارم

 گام اول در جهاني گذارد، و مي جهاني شدن اثرات متعددي بر وضعيت اقتصادي كشورها 

در فرآيند آزادسازي عوامل توليد، . سازي است شدن ايجاد فضاي باز اقتصادي و خصوصي

كنند و محصولات توليدي نيز  مي  مرزهاي جغرافيايي عبور از آزادانه ،تكنولوژي و اطلاعات

آزادسازي باعث گردش سريع منابع مالي و . يابند مي آزادانه به بازارهاي مختلف راه 

شود كه علاوه برآن كه قابليت توليد كالاها و خدمات در  مي گذاري مستقيم خارجي  سرمايه

. منبع درآمد اضافي براي كشور ميزبان نيز هستبرد،  مي كشورجذب كننده سرمايه را بالا 

 از ،تجارت آزاد منجر به شكل گيري نظام توليد كشورها بر پايه مزيت نسبي شده و به تبع آن

  اسلامي، پيش از انقلاب.شود مي تري استفاده مدود در كشورها به نحو كارآمنابع موج

لذا دولت با ايجاد انحصارات . داشتهاي اقتصادي تأكيد بر نقش دولت در اقتصاد  ديدگاه

عنوان يك انحصارگر بزرگ در عرصه اقتصاد  گوناگون جايگزين و رقيب بخش خصوصي شد و به

عمراني اول، دوم و سوم هدف افزايش توليد و صادرات و تأمين در برنامه . ايران فعاليت كرد

 پرداخت و با اعطاي ها  دولت به توسعه و ايجاد زير ساخت،مايحتاج مردم بود كه متناظر با آن

در برنامه .  تا حدي از ضعف اين بخش كاسته شد،اعتبارات به بخش خصوصي در طول اين دوره

ي ها گذاري سرمايه تي كردن ايران پيش رفت و دولتگيري به سمت صنع  جهت،عمراني چهارم

تدريج در برنامه عمراني پنجم نقش دولت در اقتصاد  ه و بانجام داداي در بخش صنعت  گسترده

نقش بخش خصوصي به لحاظ ضعيف بودن و همچنين . بسيار پررنگ تر از بخش خصوصي شد

اسلامي، پس از پيروزي انقلاب . نبود قادر به اجرا ،بودن كالاهاي مشمول سرمايه گذاري مي عمو

ي دولت گسترش يافت و فرآيند ملي سازي بسياري از ها  حوزه مداخله،با ملي شدن صنايع

هاي بيمه و برخي صنايع بزرگ، همچنين واگذاري  ها، شركت ي اقتصاد از جمله بانكها بخش

 دولت ،با اين كار. مالكيت واحدهاي صنعتي، كشاورزي و خدماتي به نهادهاي انقلابي رخ داد

. امور شد  مي دار تما عملاً امور اقتصاد را به طور متمركز بدست گرفت و تا پايان جنگ عهده

ميدان فعاليت اقتصادي ، 81 و 44 با تفسيري مضيق از اصول هاي اوليه انقلاب اگرچه در سال

ان و عراق براي بخش خصوصي و خارجي بيش از يك دهه تنگ شد ولي بعد از پايان جنگ اير

هاي اقتصادي نسبت به جايگاه دولت در اقتصاد و  ، چرخشي تدريجي در ديدگاه1367در سال 
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به موازات تفاسير بعمل آمده از اصل . نقش بخش خصوصي، حتي خارجي در كشور شكل گرفت

 از ،ي توسعه اقتصادي كشورها منظور كاهش اعمال تصدي دولت در برنامه ه قانون اساسي ب44

  قانون اساسي كه ناظر بر فعاليت شركت81 به بعد تغيير و تحول در تفسير از اصل 1368سال 

هاي خارجي در ايران است، كاستن از اعمال تصدي دولت و محدود ساختن آن به اعمال 

ي توسعه و ايفاي نقش ارشادي در اقتصاد كشور، ها  و برنامهها گيري حاكميت يعني تنظيم جهت

 چنانكه در بحث .ختسا بخش خصوصي فراخ تر از گذشته فراهم زمينه را براي فعاليت 

عنوان موتور محركه اقتصاد  ي جهاني شدن اقتصاد بيان شد، صادرات كالا و خدمات بهها شاخص

كند، زيرا  مي اقتصاد جهان ايفا  در عرصههمي و رمز بقاي كشورها در بازارهاي جهاني نقش م

بر درآمدهاي ارزي كشور دارد و امكان   يمستقيثير مأتجارت خارجي و افزايش صادرات ت

هاي اخير علي  رسالد. آورد مي گذاري براي قرار گرفتن در مسير رشد و توسعه را فراهم  سرمايه

ي فراواني در ها  تلاش،هاي ناشي از تحولات اقتصادي داخلي و بين المللي رغم فراز و نشيب

 غير نفتي همواره از مهمترين مسائل صادرات. جهت توسعه صادرات كشور انجام شده است

ي ها ركاران و سياست گذاران اقتصادي كشور بوده و توجه خاصي را در برنامهاند مورد نظر دست

 برنامه چهارم توسعه همچنين در. اول و دوم و سوم توسعه كشور به خود معطوف داشته است

د يرس مي  ميليارد دلار8/52به  بايست مي ميزان صادرات غير نفتي كشور در سال پاياني برنامه 

گذاري  هدف. درصدي برخوردار بوده است 70 از رشد84 ،كه اين رقم در مقايسه با سال قبل

 2/28درصدي برخوردار بود و از  87برنامه چهارم توسعه نيز نسبت به برنامه سوم از يك جهش 

 ارتباط با تغييرات صادرات نكته قابل توجه در .ه است ميليارد دلار رسيد9/59ميليارد دلار به 

. ي صادراتي غير نفتي، در بخش خدمات بوده استها ، جهش برنامه1370غير نفتي طي دهه 

ي ها  از مهمترين برنامه،اين تغيير در برنامه اول توسعه توجه چنداني نشده استبه هرچند كه 

ر و ايجاد رقابت با هاي نسبي كشو دولت در برنامه دوم توسعه تشويق صادرات با توجه به مزيت

همچنين در برنامه سوم و . و كيفي فناوري داخلي بوده است  يكممنظور توسعه  دنياي خارج به

اين افزايش در عمل از . اي برخوردار بوده است  توسعه صادرات از روند فزاينده، چهارم توسعه

تحاديه اروپا  كشورهاي عضو اسكاپ و ا، چشمگير بود و حتي طبق آمار بدست آمده1375سال 

 صادرات غيرنفتي كه .روند مي شمار  ههاي تجاري ايران در زمينه صادرات ب مهمترين طرف

ترين فصل قانون برنامه چهارم با هدف تعامل با اقتصاد جهاني تدوين و مصوب  بعنوان راهبردي

www.sid.ir


  ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــ)1368 –1390(جهاني شدن و برنامه ريزي توسعه در ايران 

 192

اي  ه گونه بايد ب، ساله كشور صادرات غيرنفتي20از اند با توجه به سند چشم و نيز گرديده است،

صادرات نفتي شود، بنابراين دولت بايد در جهت  افزايش يابد كه باعث كاهش اتكاي كشور به

  .حضور فعال صادركنندگان در بازارهاي جهاني تلاش كند

ي سازمان توسعه تجارت با رويكرد كاهش ها مشي ي توسعه از جمله خطها در راستاي برنامه

ي صادراتي، پرداخت ها  مواردي چون پرداخت مشوق،هزينه در بخش توسعه صادرات غير نفتي

ي صادراتي، تسهيلات ارزان قيمت صادراتي و معافيت مالياتي براي صادر كنندگان ها يارانه

توليدكننده، تنوع بخشي بازارهاي هدف صادرات كشور و تصويب قوانين و مقررات صادراتي، 

اريابي و خدمات تخصصي بازاريابي، ي تجاري و بازاريابي، آموزش تخصصي بازها اعزام هيأت

طرح ارتقاء كيفيت كالاهاي صادراتي، همكاري موسسه استاندارد و سازمان توسعه تجارت ايران 

ي توسعه ها كننده كيفيت كالاهاي صادراتي در گمركات با محوريت برنامه هاي كنترل و گروه

  .توان اشاره كرد مي

توان افزايش  مي ين محورهاي جهاني شدن را  يكي از مهمتر، بيان شد ترهمانطور كه پيش

ي بدست آمده در مذاكرات گات و كاهش ها با گسترش توافق. رقابت در سطح جهاني دانست

رقابت روش تخصيص . اي، رقابت گستردگي بيشتري پيدا كرده است  و موانع غيرتعرفهها تعرفه

سياستمداران براي جلب منابع بين توليد كنندگان و فعالان اقتصادي از يك طرف و بين 

در يك بازار . وري است رضايت مردم از طرف ديگر است، و مهمترين اهرم ارتقاء كارايي و  بهره

اما رقابت . شود و هيچ كس در بازار قيمت ساز نيست مي  توليد حداكثر و سود حداقل ،رقابتي

ب اجتماعي است و پذيرد و يك سازماندهي مطلو مي در چارچوب معين قانوني و نهادي انجام 

گيرد، بلكه بر اساس اصول و در چارچوب   نميبراي بقاء در جوامع بدوي به خود شكل مبارزه 

توسعه نيز پنجم ي اول تا ها در برنامه. پذيرد مي المللي انجام  قانوني و شناخته شده بين

ي و ايجاد ا هاي خاص تعرفه پذيري صنايع با حذف معافيت ي لازم براي گسترش رقابتها زمينه

المللي و ايجاد شرايط رقابتي  ي بينها ها و اتحاديه د دامپينگ، عضويت در سازمانضمقررات 

هاي منطقي و  از داخلي و ايجاد حمايتاند ها و گسترش بازارهاي مالي و تشويق پس بانك

المللي جهت ايجاد شرايط  متناسب با شرايط جهاني بر اساس روند تغييرات تعرفه در سطح بين

ي حقوقي، ها المللي و بكارگيري استانداردهاي جهاني در توليدات كشور تقويت نظام رقابت بين

اقتصادي، بازرگاني و فني مناسب در جهت رشد رقابت پذيري اقتصاد، مشاركت فعال در تدوين 
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المللي و افزايش مستمر انطباق محصولات با استانداردهاي بين المللي مصوب  استانداردهاي بين

  . استشده

 جريان سيال و ،همانطور كه در بحث رشد و سرمايه گذاري مستقيم خارجي بيان شد

گذاري خارجي،  سرمايه. متحرك سرمايه، امروزه جديدترين نمود جهاني شدن اقتصاد است

كه باعث افزايش اشتغال، افزايش درآمد  پيامدهاي مثبت و قابل توجهي به دنبال دارد، طوري

گذاري مستقيم خارجي  سرمايه. شود مي منابع معطل مانده داخلي ن به خدمت گرفتملي و 

ي مديريتي را به ها ابزاري است كه به كمك آن نه تنها جريان سرمايه بلكه فناوري و مهارت

 در .توانند به درآمدهاي صادراتي نيز دست يابند مي كند و كشورها  مي كشور ميزبان سرازير 

به سبب شرايط حاكم بر جامعه و جنگ تحميلي، تا آغاز برنامه  مي ايران با پيروزي انقلاب اسلا

ي موجود در قانون اساسي، استفاده از سرمايه گذاري خارجي مورد ها اول توسعه به دليل چالش

گذاري و  با پايان يافتن جنگ، با توجه به كمبود منابع داخلي جهت سرمايه. توجه قرار نگرفت

گذاري مستقيم خارجي زير سايه قانون جلب  ر، جذب سرمايهپايين بودن سطح فناوري در كشو

  تحول،در زمان تدوين برنامه اول توسعه. گذاري خارجي صورت گرفت و پشتيباني از سرمايه

 فقط به اتكاء منابع ،افزارهاي اقتصادي كشور دليل صدها ميليارد دلار خسارت وارده به سخت به

گذاري و سرمايه خارجي  وسعه با رويكرد جذب سرمايهداخلي ممكن نبود و از اين رو برنامه ت

هاي  گذاري خارجي، ميزان طرح در برنامه دوم توسعه تشويق و حمايت از سرمايه. تدوين شد

 ميليارد دلار بوده كه 4/2 معادل 1381-82هاي  سرمايه گذاري شده پذيرفته شده در سال

 1372- 82هاي   در طول سالشدهي خارجي پذيرفته ها  كل سرمايه گذاري درصد50بيش از 

دهد تا در  مي  قانون برنامه سوم توسعه، به دولت اجازه 130 و 124همچنين ماده  .بوده است

ي هوانوردي و خدمات فرودگاهي و مخابرات و ها جهت رشد و شكوفايي اقتصاد كشور، در زمينه

 قراردادهاي را با صنايع و معادن يمي، ها از جمله نفت و گاز و پتروش حتي در ساير بخش

پيرو اين تحولات، قانون جلب و پشتيباني سرمايه گذاري . هاي خارجي ببندد مشاركت شركت

در راستاي انجام اصلاحات در ساختار اقتصادي كشور، مجلس ايران طرح . خارجي نيز تأييد شد

و  به تصويب رسيد 1381قانون جديد سرمايه گذاري خارجي را پيشنهاد نمود كه در سال 

.  گرديد، حاكم بود1334جايگزين قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي كه از سال 

اين جايگزيني موجب توسعه چارچوب قانوني و محيط فعاليت سرمايه گذاران خارجي در ايران 
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 .گذاري خارجي افزايش چشمگيري يافته است گرديده و با تصويب اين قانون ميزان سرمايه

سرمايه مورد نياز از منابع ) برنامه چهارم توسعه( ساله 20از اند  در سند چشمبراي تحقق اهداف

تدوين قانون جلب . ديسرمايه گذاري داخلي يا از راه منابع سرمايه گذاري خارجي تأمين گرد

از به روشني پافشرده اند  سند چشم29سرمايه گذاري خارجي با رعايت همه جوانب در بند 

وندهاي سياسي با كشورها براي نهادينه كردن روابط اقتصادي، افزايش گيري از پي بهره«: است

جذب منابع و سرمايه گذاري خارجي و فناوري پيشرفته و گسترش بازارهاي صادراتي و افزايش 

 با توجه .»لازم استاز اند سهم ايران از تجارت جهاني و رشد پرشتاب اقتصادي مورد نظر چشم

ست، ها م خارجي يكي از مهمترين منابع تأمين سرمايه گذاريگذاري مستقي به اينكه سرمايه

  .ايران قرار گيرد  مي بايست در اولويت دولت جمهوري اسلا مي جذب آن 

ي اقتصادي، اجتماعي و ها  انقلاب جديدي در عرصه فعاليت،فناوري اطلاعات و ارتباطات

ه موجب بهبود كيفيت فرهنگي در كشورهاي مختلف جهان ايجاد كرده است و علاوه بر اينك

در . زندگي و افزايش سطح رفاه شده، از جمله عوامل مهم مؤثر بر رشد اقتصادي نيز بوده است

ايران نيز مانند بسياري از كشورهاي جهان، اقدامات درخور توجهي در جهت گسترش 

  .ي اطلاعات و ارتباطات و افزايش دسترسي به آن صورت گرفته استها فناوري

اوري اطلاعات و ارتباطات نيز نقش چشم گيري در توليد علم و فناوري داشته ي فنها هزينه

ها و محصولات جديد  و استفاده از آن براي ابداع روش لمي و موجب دسترسي بيشتر به منابع ع

همچنين رشد شتابان فناوري . شود مي و در نتيجه افزايش سطح رفاه و بهبود وضعيت اقتصادي 

 »تجارت الكترونيك« و »توليد محصولات سخت افزاري و نرم افزاري«اطلاعات در دو زمينه 

امروزه توليدات محصولات . ي اقتصادي كشورها باز كرده استها عرصه نويني را در فعاليت

از تجارت جهاني را  يمي ي خانگي حجم عظها افزاري، بويژه با گسترش رايانه سخت افزاري و نرم

حال گسترش   تجارت الكترونيك نيز بصورت فزاينده در، آنموازات هبه خود اختصاص داده و ب

تدريج همگرايي اقتصادهاي ملي و محلي را  پيشرفت عظيم در حوزه فناوري و ارتباطات به. است

هاي اقتصادي را به شبكه اقتصاد جهاني  با اقتصاد جهاني تسهيل ساخته و بسياري از فعاليت

ي بسياري در ها هاي اخير تلاش مستثني نبوده و طي سالايران نيز از اين امر . اتصال داده است

ي نسبتاً خوبي انجام داده ها گذاري و فناوري صورت گرفته و سرمايه  ميي علها زمينه پيشرفت
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 نسبت به ديگر كشورهاي 2000- 2002 ايران در طول دوره ICIي ها روند رشد هزينه. است

  .منطقه بسيار بيشتر بوده است

  اين، ارتباطات در دنياي امروز و تسلط بخش خدمات بر اقتصاد كشورهابا توجه به گسترش

ويژه كه در جهان  هتواند بيانگر گسترش بخش خدمات و تقويت اقتصاد كشور باشد ب مي  ها هزينه

ي ارتباطي نظير تلفن، اينترنت، ايميل صورت خواهد ها آينده، اكثر امور افراد توسط سيستم

هاي بانكي و بسياري امور ديگر از طريق   مبادلات ارز، سهام، فعاليتبطور مثال، امروزه. گرفت

  .گيرد مي شبكه اينترنت و ارتباطات صورت 

روند جهاني شدن و ادغام اقتصادي، كشورها را وادار به همكاري گسترده اي نموده و 

 توليدي اي تجاري و ي منطقهها ايجاد بلوك.  افزايش يافته استها وابستگي اقتصادي ميان ملت

كه به منزله پل ارتباطي بين اقتصادهاي ملي و اقتصادهاي بزرگ و پيشرفته در فرآيند تحولات 

ي ها شوند، راه را براي همگرايي هر چه بيشتر سياست مي المللي محسوب  اقتصادي بين

 دولت ايران نيز از اين امر مستثني نبوده و در .اقتصادي بين المللي هموار ساخته است

المللي و  هاي دو جانبه و بين قوانيني در جهت گسترش همكاري ي اول تا سوم توسعهها برنامه

مصوب  اين روابط براي افزايش توان ملي  ازادامه پرهيز از تشنج در روابط با جهان و بهره گيري

از تحولات صورت گرفته در اند همچنين در برنامه چهارم توسعه در قالب سند چشم.  استردهك

ها، جهاني شدن  ي در عرصه اقتصادي و مطرح شدن مباحثي مانند همگرايي سياستنظم جهان

مندي از علوم و فناوري پيشرفته، دگرگوني در  المللي، بهره توليد، نظام جديد تقسيم كار بين

هاي مهم در نظم جديد جهاني، موجب شد در برنامه   و قانونمنديها الزامقلمرو فعاليت دولت، 

ي ها هاي اصلاح ساختاري برنامه سوم توسعه، پايه وه بر تأكيد بر ادامه سياستچهارم توسعه علا

  .بيني شود جديدي براي تغيير در روند توسعه كشور پيش

برنامه توسعه پنج عوامل كليدي در خصوص جهاني شدن اقتصاد ايران را در جهت گيري 

  :ر خلاصه كردتوان در موارد زي مي پس از انقلاب خصوصاً برنامه سوم و چهارم 

  ؛ جذب سرمايه و فناوري خارجي- 

  ؛هاي رقابتي، توسعه صادرات غير نفتي و كاهش اتكاء به صادرات نفت خام  بروز مزيت- 

  ؛ رقابتي شدن اقتصاد و افزايش رفاه مصرف كنندگان- 

  ؛ اقتصاد و فرهنگ، ايجاد تعامل منطقي بين سياست- 
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  ؛ تسريع در اصلاحات ساختاري- 

   و طراحي فرآيند كارآمد تعميم سازي و تصميم گيري مليها تصميم گيري لمي ع ارتقاء سطح - 

          ؛ي خارجي و تقويت سياسيها فراهم ساختن زمينه براي جلب سرمايه و انتقال فناوري -

  ؛ي همگراييها تنش زدايي در زمينه - 

  ؛ي منطقه اي و جهانيها حضور فعال در پيمان -

  ...ات و اصلاح قوانين و مقررات و  سازي و لغو انحصاريل و تسريع در خصوصيسهت -

  

  گيري نتيجه

 تحقق توسعه در واحدهاي ملي از راه تعامل سازنده با اقتصاد ،از آنجا كه در جهان جديد    

عنوان يك ضرورت و يك  ، هر دولتي كه توسعه را بهگيرد مي صورت تر و وسيع تر  جهاني سهل

 بايد با عناصر اقتصاد جهاني تعامل سازنده و فعالي ،ذيرفته استهدف در الزامات سياست خود پ

، امكانات و ها  فرصت؛المللي و جهاني شدن اقتصاد  تحولات بين،عبارت ديگر به. برقرار كند

 و ها از فرصتگيري  درصدد بهرهيي را به همراه دارند و كشورهاي در حال توسعه بايد ها هزينه

است كه توسعه اقتصادي مسلم . ي آن را به حداقل برسانندها  هزينهواشند  بالمللي امكانات بين

باشد و كشوري كه  مي كشورها در قرن بيست و يكم نيازمند پيوندهاي نيرومند با اقتصاد جهان 

ي استوار با اقتصاد جهاني برقرار كند، امكان چنداني براي پيشبرد توسعه ندارد و ها نتواند پيوند

  . در دسترس استي،جهانحولات تتوسعه تنها در متن 

 داشتن استراتژي ،بنابراين. پذيرند مي تأثير  جهاني شدن ايران و كشورهاي در حال توسعه از

است تا از   مي براي ورود به اقتصاد جهاني الزا علمي ي ها و برنامه مناسب و استفاده از روش

ي ها نظور مواجهه با چالشم اقتصادهاي ملي به. تبعات منفي جهاني شدن اقتصاد كاسته شود

خود  ناگريز از بازسازي ،اقتصاد جهاني و براي جلوگيري از عقب ماندگي در عرصه رقابت جهاني

 با .ي نسبي و رقابتي خود اهميت بيشتري بدهندها باشند و به همين دليل بايد به مزيت مي 

پذير و نه به صلاح   دور ماندن از آن نه امكان،كند مي توجه به فرآيندي كه كل جهان طي 

 مي است، امري كه سياستمداران و برنامه ريزان اقتصاد كلان جمهوري اسلاي ملي ها اقتصاد

  .اند  از آن غافل نبودهايران نيز 
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در ، 1368-1390ي ها طي سال ايرانريزي توسعه در  برنامه در جهاني شدن اقتصادتأثيرات 

سازي و آزادسازي اقتصادي،  وصيورود به سازمان تجارت جهاني، خصمواردي همچون 

 به اوراق بهادار، ها ييزدايي، تبديل دارا  مقررات،سازي مالي، ايزو و كنترل كيفيت استاندارد

 تجلي يافته ي مختلفها  و فعاليتها گذاري مستقيم خارجي و همگرايي تخصص افزايش سرمايه

   . پديد آورده استگذاري ي و سرمايه، اقتصادي ماليها در عرصهاي  عمدهو تغييرات 

ي جهاني شدن نيازمند پيگيري برخي ها از فرصتمندي  بهرهريزان ايران دريافتند كه  برنامه

 در عمدتاًاين اصلاحات . در نظام اقتصاد ملي بوده است) ويژه اصلاحات ساختاري هب(اصلاحات 

 كسب ،ي قدرتاقتصادي كشور از طريق ارتقاسازي توانمندي توسعه اقتصادي با هدف ها برنامه

 -1390ي اوليه توسعه اقتصادي در دوره ها  هر چه از برنامه. انجام شدثروت و درآمد بيشتر

تري در فرايند  طور جدي ي جهاني شدن بهها  و ضرورتها رويم، شاخص مي  به پيش 1368

ر مورد توجه قرا، )خصوصاً برنامه هاي سوم و چهارم(ي تدوين شدهها و نيز برنامهريزي  برنامه

ي مزبور ها  طي سالي توسعه از جهاني شدنها بنابراين ميزان تأثيرپذيري برنامه. گرفته است

  . بوده استبسيار چشمگير 
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